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Ozet: Cocuk isciligi veya calisan cocuklar olgusu, bir kamu politikasi olarak, sanayi sonra-
si donemde, kapitalist ekonomik ve toplumsal formasyonda meydana gelen kokla déna-
sumlerle gindeme gelmistir. Ginimuzde, tlkelerin sosyoekonomik ve kulturel yasam de-
neyimleri icinde, cocuk emegine yonelik yaklasimin farkli boyutlar tasidigi géralmektedir.
Bu yazida, ktiresel ekonominin ve 6zelde de kayit disi sektéran 6nemli bir bileseni olarak
cocuk emedi, piyasa ahlaki ve kamusal sorumluluk kavramlari ekseninde analiz edilmek-
tedir. Bu cercevede, kiresel ekonominin temel girdileri iginde, kolay ve ucuz emek olarak
agirhgi giderek genisleyen cocuk emeginin moral ve toplumsal boyutu tzerinde durula-
caktir. Cocuklarin bilissel, fiziksel, ruhsal ve ahlaki gelisimlerini 6rseleyen elverissiz kosul-
larda calismasi etik acidan tolere edilemeyecegi gibi, onlarin maddi ve ahlaksal kosullari-
nin yaratilmasini da guclestirmektedir. Cocuk iscilerin calistiklari sirada ugradiklar gesitli
ihmal ve istismar bicimleri bazi ampirik arastirma bulgulariyla somutlastirilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Calisan cocuk, piyasa ahlaki, kamu ahlaki.

Abstract: “Child labor” or “working children” came up as a public policy with radical al-
ternations in capitalist and social formations after the industry period. Nowadays, it is pos-
sible to see that in the socio- economic and cultural experiences of the countries, approac-
hes aimed at child labor have different dimensions. In this research, child labor which is an
important component of global economy and specifically of unrecorded sector is analyzed
in the enterprising moral and public responsibility aspects. With this framework, moral and
social dimensions of child labor as an increasing easy and cheap labor in basic inputs of glo-
bal economy will be emphasized. The fact that children works in inadequate conditions
crumple cognitive, physical, psychological, and moral development of these children can-
not be tolerated. At the same time, this also complicates to create material and ethical con-
ditions for children. In this research, some criminal neglects and exploitation of working
children are concretized with some empiric research findings.
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Is Ahlaki Dergisi

Giris

Gocuk isciligi veya ¢alisan ¢ocuklar olgusu, bir kamu politikas: olarak sana-
yi sonrasi dénemde kapitalist ekonomik ve toplumsal yapida meydana ge-
len kokla dontstmlerle gindeme gelmistir. Sanayi devrimi salt ekonomik
faaliyetleri degisime ugratmakla kalmamsg, ¢ocukluk kavramini, rollerini,
donemlerini ve gelisimlerini strdiirdikleri ortamlar1 da degigtirmistir. Co-
cuklar bu yeni déonemde, yetiskinlige erme dénemine kadar ebeveynlerinin
denetiminde ve gézetiminde, tarim ve evsel islerden ¢ekilip kugik atolyeler-
de ¢alismaya baglamiglardir. Charles Dickens’in romanlarinda giizel bir bi-
¢imde resmettigi tizere ¢ocuklar, bu dénemde insanlik dig1 kogullarda dugtuk
ticretlerle ve uzun siire ¢calismak zorundaydilar. On dokuzuncu ytzyilda Av-
rupa’da ¢ocuklarin agirlikli olarak istihdam edildigi sektorler maden ve ima-
latt1. Bu sektorlerde ¢ocuklar ¢ok gi¢ kosullarda ¢alismaktayda.

Gunumiuzde ise ¢ocuk is¢iligi tim dinyada, 6zellikle yoksul giney tlkele-
rinde kronik toplumsal bir sorun haline gelmistir. Cocuklar ¢ok kiigiik yag-
larda tarimda, atélyelerde sokakta, pazarda, ev i¢i hizmetlerinde ¢alig-
maktadirlar. Yorucu ve bezdirici ¢aligma sistemi ¢ocuklarin fiziksel, ruh-
sal, biligsel gelisimlerini olumsuz yonde etkilemekte ve onlarin gelecege
donanimli katilimlarini engellemektedir.

Gocuklarin gii¢ ve tehlikeli iglerde ¢alismalar sorunu 6ncelikli insani ve ahla-
ki sorun olarak kamuoyunun gindemine gelmektedir. Bu baglamda Birleg-
mis Milletler (BM) sorunun ciddiyetini kavrama ve 6nleyici tedbirler alma
noktasinda ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesme-
si bu alanda en genis kabul géren insan haklar1 belgesi niteligi tagimaktadur.
1989 yilinda kabul edilen bu belge 191 tlkenin onayini almis bulunmakta-
dir. Belge, nerede dogduklarina, kim olduklarina; cinsiyetlerine, dinlerine ya
da sosyal kokenlerine bakilmaksizin biitin ¢ocuklarin haklarini tanimla-
maktadir (UNICEF, 1989). Sozlesmeye yon veren degerler sunlardir: ayrim
gbzetmeme, cocugun yararinin gozetilmesi, yasama ve gelisme, katilim.

Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken
yasta resit olma durumu haric, 18 yasina kadar her insan cocuk sayilir... Insan-
lik cocuklara vermek zorunda oldugu seylerin en iyisini verme yiikiimliligii al-
tindadir... Cocuklarin 6zgiir ve onurlu bir ortamda fiziksel, zihinsel, ahlaksal,
ruhsal ve sosyal bakimlardan saglikli ve normal bir bigimde gelismelerini sagla-
mak i¢in onlara yasalarla ve diger araglarla sosyal koruma saglamali, gerekli
firsat ve kolayliklar sunulmalidir... Cocuklar her tiirlii ihmale, acimazsizliga ve
somiiriiye karst korunacaktir...
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S6z konusu s6zlesme maddeleri ¢ok ge¢meden uluslararas: toplumca ka-
bul gordii. Ilk olarak sanayilesmis tilkeler grubu bu maddeleri uygulamaya
koydu. Ardindan her ne kadar uygulamada beklenildigi kadar hizli olmasa
da diger toplumlar da sézlesme maddelerini onaylayarak ulusal politika-
nin bir pargasi haline getirdiler. Tirkiye de bu s6zlesmeyi onaylayan ilke-
ler grubunda yer almaktadur.

Ulkelerin sosyoekonomik ve kiiltiirel yapilarinin 6zelliklerine gore cocuk is-
ciliginin nedenleri ve sonuglari ile cocuklarin yaptiklar: isler de degismekte-
dir. Kugkusuz ¢ocuklarin ¢alisma yasamina girmesi kendi tercihlerinin bir
sonucu degildir. Tarim dig1 sektorlerde ¢ocuklarin emek piyasasina girmesi
yetigkinlerin verdigi bir karardir. Bir yanda yoksul hanelerin ¢ocuk emegine
duydugu gereksinim, diger yanda ise is giicii piyasasinda ucuz ve kolay y6n-
lendirilebilir olmalar1 nedeniyle ¢ocuk is giicti talep edilmektedir. Dolayisiy-
la yoksulluk ve ¢ocuk isciligi i¢ icedir. Cocugun ¢alismasi onun erken yaslar-
da okul sistemi diginda kalmasina; ileride diigiik gelirle ve olasilikla yoksul-
luk icinde yasamasina sebebiyet vermektedir.

Gocuk isciligi/calisan ¢ocuk olgusunu incelemeye/aragtirmaya yonelik ca-
lismalara bakildiginda; ¢ocuk refahi, ¢ocuk yoksullugu, kayit dig1 istih-
dam, kirsal kentsel yoksulluk vb. baglamlarinda konunun ele alindig1 go-
rilmektedir. Bu makalede ¢ocuk isciligi kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik
dontustumle (istthdamin guvensizlesmesi, kayit digilik, esnek istihdam,
yoksullagsma vb.) baglantili olarak analiz edilmektedir. Kiuresel ekonomi-
nin temel girdileri i¢inde kolay ve ucuz emek olarak 6nem kazanan ¢ocuk
emeginin piyasa ahlaki ve kamusal insani sorumluluk arasinda sikisan celis-
kili konumu tzerinde durulmaktadar.

Calisan Cocuk Kimdir?

Calisan ¢ocuk ya da ¢ocuk is¢i kavrami, farkl toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
yapilara sahip toplumlarda farkli anlamlar tagimaktadir. Kavram etik, eko-
nomik ve hukuksal acidan ele alinabilmektedir. Peki calisan ¢ocuk kimdir?
Gocuk emegi nedir? Kiiltiirler aras: tanim farklhiliklar: bir yana birakilirsa ye-
ni kiiresel tahminler ve egilimlere istinaden ‘cocuk is¢iligi’ ti¢ kategoride su-
nulmaktadir: ekonomik olarak faal ¢ocuklar, ¢ocuk isciligi ve tehlikeli isler-
de calisan ¢ocuklar. ‘Ekonomik faaliyet’, piyasaya yonelik olup olmadigina,
icret 6denip 6denmedigine, birka¢ saatlik veya tam gin olup olmadigina,
ara sira veya duzenli olup olmadigina ve yasal veya yasadis: olup olmadigina
bakilmaksizin ¢ocuklar tarafindan gerceklestirilen en tretken faaliyetleri
kapsayan genis bir kavramdir. ’Cocuk isciligi’, izin verilen hafif iglerde hafta-
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da sadece birkag saat ¢aligan 12 yas ve tzerindeki butin ¢ocuklarla, yaptik-
lar1 igler ‘tehlikeli’ olarak siniflandirilmayan 15 yas ve tzerindeki ¢ocuklar
hari¢ tutan daha dar bir kavramdir. Cocuklar tarafindan gerceklestirilen
‘tehlikeli igler  ise 6zelligi veya tirii nedeniyle cocugun givenligi, saghg (fi-
ziksel veya ruhsal) ve ahlaki gelisimi tizerinde olumsuz etkileri olan veya bu
tur etkilere yol acan her turla faaliyet veya ugrastir (ILO, 2006: 5-6).

[stihdama kabulde asgari yas sinir1 1973’te kabul edilen 138 sayili ILO Soz-
lesmesi ile belirlenmigtir. S6zlesmeye gore, istihdamda asgari yasin, zorun-
lu okul egitiminin tamamlandig: yastan asag1 ve her halikarda on beg yasin
altinda olmayacag: seklinde hukme baglanmigtir. 1996 yilinda kabul edilen
182 sayil1 ILO Sézlesmesi (Polat, 2007) Kotii Sartlardaki Cocuk f}sgilig“‘in Yasak-
lanmast ve Ortadan Kaldirnlmasina Iliskin Acil Onlemleri igermektedir. Bu s6z-
lesmeye gore on sekiz yagindan kuguk olan herkes cocuk kabul edilmektedir.

Avrupa Sosyal Hukuku'nda da ¢ocuk is¢iligine iligkin 6nemli maddeler bu-
lunmaktadir. Ornegin Avrupa Sosyal Sartinda cocuklarin saghk, ahlak ve
egitimleri i¢in zararli olmayacag belirlenen hafif islerde ¢alistirilmalar1 du-
rumu haricinde asgari ¢alisma yasinin 15 olmas: éngorillmistiir (TBMM In-
san Haklarini Inceleme Komisyonu, t.y). Ayrica Avrupa Anayasasinda da
¢ocuklarin korunmasi ve kollanmasi gozetilmis olup s6z konusu yasanin
ikinci bélumiini olusturan kisminda, 32. madde su sekildedir.

Cocuklanin ¢alistinlmast yasaktir. En erken ise baslama yasi, gengler icin daha
yararli olabilecek durumlara aykiri olmayacak sekilde ve simirli istisnalar disinda,
zorunlu egitimin tamamlanmast i¢in belirlenen asgari yastan daha diisiik olmaz.
Ise alinan gengler, yaslarina uygun ¢alisma kosullarinda ¢alistinlmali ve ekono-
mik somiiriiye ve emniyetlerine, saglklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya
sosyal gelisimlerine zarar verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebile-
cek her tirlii ise karsi korunmalidir (Celik, 2005: 36).

Galisan ¢ocuklarla ilgili tiim ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerde, asga-
ri calisma yaginin, ¢alisma ortaminin ve ¢aligma saatlerinin belli bir stan-
dardizasyon icinde olmasina ayricalikli 6nem verilmektedir. Bu baglamda,
erken yasta caligma yagsamina atilmak zorunda kalan ¢cocuklarin ¢aligtiklar:
birimlerde fiziksel, biligsel, ruhsal ve ahlaksal yonden maruz kalabilecekleri
ihmalleri ve istismarlar en aza indirmek ilgili kurumlarin ve kuruluglarin
merkezi kaygisi olmaktadir.

Calisan Cocuga Yaklasim

Galisan ¢ocuk sorununa kuresel dizlemde giderek artan bir ilgi dikkat ¢ek-
mektedir. Bu ilginin muhtelif nedenleri bulunmaktadir. ILO Sosyal Politika
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Komitesi tarafindan olusturulan Diinya Pazarimn Liberallesmesinin Sosyal Bo-
yutlart Komisyonuna gére dinyada ¢ocuk is¢iligi sorununa yonelik artan ilgi-
nin nedenleri ¢ temel kategoride toplanmaktadar:

1. Uygulanan ekonomik politikalarin istihdami ve egitimi olumsuz etkile-
mesi sonucu dinyanin cesitli bolgelerinde istismar edici kosullarda ¢ali-
san ¢ocuk sayisinin gittik¢e artmakta oldugu konusundaki bilincin yay-
ginlagmasi,

2. Diinya kamuoyunun insan haklar ve ¢ocuk haklari konusunda daha du-
yarli hale gelmesi,

3. Cocuklari kii¢tik yasta uluslararas: standartlara uymayan kogullar altinda
caligan baz iilkelerin, uluslararas: pazarlarda bu standartlara daha ciddi
bicimde uyan tlkelere gorece ustunlitk kazanmalarina yonelik kaygilarin
artmasi (Zeytinoglu, 2001: 41-42).

Giderek artan bu ilgi sonucunda, ILO ve diger ilgili kurumlar ¢cocuk is¢iligi-
ni énleme ve 6zellikle tehlikeli islerde ¢alisan cocuk ig¢ilerle miicadele etme
noktasinda politika degisimine yéneldiler. Bu ¢ercevede ILO halihazirda ¢a-
lismakta olan ¢ocuklarin durumlarini iyilestirmek icin Cocuk Is¢iligini Sona
Erdirmek I¢in Uluslararasi Program (IPEC) baslatmistir. Her ne kadar bu tiir
programlarin ¢alisan ¢ocuk sorunuyla miicadelede etkisi yadsinmasa da son
tahlilde cesitli olumsuzluklar: da beraberinde getirdigi bir gercektir. Bu tarz
programlar soruna yol acan temel yapisal nedenlere (issizligi, yoksullugu ve
adaletsizligi derinlestiren neoliberal politikalar) duyarsiz kaldiklar: ya da
gizledikleri icin cesitli kesimlerce elegtirilmektedir. Kimi elestirmenler
(Deacon, 2006; Esping-Andersen, 2006; Venanzi, 2003) ise uluslararasi ku-
rumlarin (yoksulluk baglaminda yaptiklari ¢caligmalarin) neoliberal politika-
nin yarattif esitsizligi ve adaletsizligi yumusatarak bizatihi bu politikanin
mesrulagsmasina hizmet ettigini belirtmektedirler.

Guniimiizde “calisan ¢ocuga” yonelik yaklasimlarda ¢ farkli gérisiin 6n
plana ¢iktigr goriilmektedir. Bunlar;

1. Cocuk isciligi cocuklar i¢in iyi olabilir.

2. Cocuk is¢iligi kotudir, ancak aglik gibi diger alternatifleri daha da kota
olabilir.

3. Cocuk is¢iligi kotudir ve maliyeti ne olursa olsun durdurulmalidir.

Birinci durumda ¢ocugun ¢aligmasi, onun yetiskin yasamina hazirlanmas: (ai-
lenin, cemaatin, toplumun tyesi olma vb.), erken yasta mesleki beceriler ka-
zanmasl anlaminda olumlu karsilanmaktadir. Bu yaklasimda értiik olarak kir-
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sal geleneksel toplumda ¢ocuga bigilen role vurgu yapilmaktadir. Bilindigi tize-
re geleneksel toplum ya da genis ailede ¢ocuk, bilhassa erkek ¢ocuk erken yas-
ta onemli roller Gstlenmektedir. Yas ve cinsiyete dayali is boliimiinde ¢ocuklar
calisma hayatina atilmakta ve ailenin ekonomik yikiint tstlenmektedirler.

Ikinci durumda, gocuk is¢iligi hem olumlu hem de olumsuz etkiye sahiptir.
Bir yandan ¢ocuklarin ¢aligmasi bir ihmal ve istismar alani (¢ocuklarin egitim
sistemi diginda kalmasi; okuldan soguma; biligsel, ruhsal ve fiziksel acidan
engellenme vb.) héline gelebileceginden hos karsilanmamakta diger yandan
ise yoksul hanenin ayakta kalmasinda kritik iglevler tistlenmektedir. Bu yak-
lagimin temsilcileri, yoksul, gelismede geri kalmig bolgelerde ve kontrolsiiz
gb¢e maruz kalmig metropol kentlerde hanelerin hayatta kalma miicadele-
sinde ¢ocuk emeginin kritik 6nemine isaret etmektedirler. Tiirkiye’de yapi-
lan aragtirmalarda, 6zellikle biiytik kentlerin gecekondu semtlerinde yasayan
ailelerin kente tutunmasinda ¢ocuk emeginin gérinmeyen katkisini ortaya
koymaktadir (bk. Altintag, 2003; Atauz, 1997; Yildiz, 2007).

Uciincii durumda ise her ne sekilde olursa olsun, calismanin ¢ocuk iizerinde
¢ok yonlii olumsuz etkiler gostermesi, onu yetigkinlige hazirlama bakimin-
dan hic¢bir katkiya sahip olmamas: nedeniyle ¢esitli politika 6nlemleriyle
miucadele edilmesi gereken bir olgu oldugu vurgulanmaktadir. Nitekim ILO
(Uluslararas: Calisma Orgiitii), Anti-Slavery Society (Kolelik Karsit1 Hare-
ket), ISPCAN, Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler Kuruluglar1 (UNES-
CO, UNICEF) bu perspektifi benimsemektedirler. Cocuk is¢iliginin en kota
bi¢imlerine bakildiginda ¢ocugun saghgina, guvenligine, ahlakina zarar ver-
meye yatkin ¢aligma olarak tanimlanmakta ve ¢ocuklarin zorunlu askere
cagrilmasi ve silahli catismada kullanilmasini da iceren tehlikeli caligma ko-
sullari, her tirla kolelik formu, yasa disi isler, fahiselik, pornografi ve uyus-
turucu ticareti gibi yasa dig1 etkinliklerde ¢ocuklarin kullanilmas: bu kap-
samda degerlendirilmektedir (Crawford, 2000: 7-8).

ILO 1919’daki ilk konferansinda ¢ocuk is¢iligine son verilmesini amaglayan
bir uluslararasi standardi kabul ettikten sonra 1992 yilinda Cocuk Is¢iligini
Sona Erdirme Uluslararast Programi (IPEC)'n1 devreye soktu. Bu program yo-
luyla uluslararas: diizeyde en koéti bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligiyle miuicadele
hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede destekleme, cocuk ig¢iliginin ortadan kaldi-
rilmasi, ¢ocuk isciliginin izlenmesi, bilgi yonetimi ile bir 6grenme kiltiira-
niin olusturulmasi ve cocuk is¢iliginin Insan Yakisir Is Giindemi'ne dahil edil-
mesi IPEC'in merkezi hedeflerini olusturmaktadir. Cocuklara uygun bir
dinyanin sekillenmesine yonelik ilgi 2000 yilinda hazirlanan Binyil Kalkin-
ma Hedefleri kapsamina 6rtuk olarak girmistir. 2005 yilinda Diinya Zirvesi
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icin bir araya gelen 150’den fazla devlet ve hiikiimet baskan: tarafindan Bir-
lesmis Milletlerde kiiresel kararhlik adina su beyanatta bulunulmustur:

Adil kiiresellesmeyi giiclii bir sekilde destekliyoruz. Kadinlar ve gengler dahil ol-
mak tizere herkes i¢in tam ve tretken istihdam ve insana yakisir isler saglanma-
st amaglarim, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi ¢alismalarimiz
cercevesinde ilgili ulusal ve uluslararast politikalarimiz yam sira yoksullugun
azaltilmasi stratejileri dahil olmak tizere ulusal kalkinma stratejilerimizin temel
amact haline getirme kararliligimizi vurguluyoruz. Bu onlemler ayrica 182 sayili
Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesinde tanimlanan en kétii bicimlerdeki o-
cuk isciligine ve zorla ¢alistirmaya son verilmesini de icermelidir. Ayrica calisma-
ya iliskin temel ilkeler ve haklara tam olarak saygi gosterilmesini saglamak icin
caba gosterecegiz (ILO, 2006: viii).

Diinya’da ve Tiirkiye'de Cocuk isciliginin Genel Gériiniimii

Gocuk is¢iligi olgusu tim dinyanin bir sorunu olarak varligini devam ettir-
mektedir. ILO (2006) verilerine gére diinyada 5-17 yas grubunda ekonomik
agidan faal yaklagik 317.000.000 ¢ocuk bulunmakta ve bunlarin
218.000.000’unun ¢ocuk is¢i olarak gorulebilecegi belirtilmektedir. Bu ikin-
ci grup icinde 126.000.000 ¢ocuk tehlikeli iglerde ¢alismaktadir. Daha dar
bir kategori olan 5-14 yas grubunda ekonomik a¢idan faal 191.000.000 ¢o-
cuk, 166.000.000 cocuk isci ve tehlikeli islerde ¢calisan 74.000.000 ¢ocuk bu-
lunuyordu. Ayrica 8.500.000 ¢ocuk ise zorla ¢alistirilmaya, kélelige maruz
kalmakta; silahli catigmalar i¢cin askere alinmakta; yasa dig: islerde, fuhusg
sektorinde ¢aligmaya zorlanmaktadar.

Dinya 6l¢eginde ¢alisan ¢cocuklarin sektérel dagilimina (Tathdil, 2007: 312)
bakildiginda,

Tablo 1.

Cocuk Istihdamimin Sektérel Dagilim

Sektorel Dagilim Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)
Tarim, avcilik, balik¢ilik, ormancilik 70,4 68,9 75,3
Imalat sanayi 8,3 9,4 7,9

Toptan ve perakende 8,3 10,4 5,0

Kamu hizmetleri ve 6zel hizmetler 6,5 4,7 8,9
Tagimacilik depolama ve iletigim 3,8 3,8 -

insaat 1,0 2,0 1,9
Madenler ve tag ocaklar 0,9 1,0 0,9
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Yukaridaki veriler kisaca analiz edildiginde tarim, avalik, balikgilik, orman-
alik gibi kirsal geleneksel sektérlerde ¢ocuk emeginin yaygin olarak kulla-
nildig1 gérillmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ¢aligma sistemle-
rinde ¢ocuklar iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir. Cocuklarin
istihdam edildigi ikinci biytuk sektor ise gorildugi tizere imalat ve toptan
perakendeciliktir. Bilindigi tizere bu sektorler kentsel alanlarda gelismisler-
dir. Kugciik ve orta boy isletmeler seklinde gelisen bu sektorler cocuk eme-
gine artan oranda ihtiya¢ duymaktadir. Ozellikle kiiresel piyasa ekonomi-
sinin artan egemenligi is giicti piyasasini derinden etkilemekte, ekseri yok-
sul tlkelerin metropol kentlerinde fason ve taseron sirketlerde, ¢cocuk
emeginden yararlanildig gériilmektedir. S6z konusu sirketlerde kolay ve
ucuz emek olarak ¢ocuk emegi kullaniminin giderek genisleme egiliminde
oldugu bilinen bir gercektir.

Gocuk isciligi olgusu Tirkiye'nin 6nemli toplumsal sorunlari i¢inde yer al-
maktadir. Tablo 2 “TUIK Calisan Cocuklar 2006” isimli calismadan alinmis
bazi verileri gostermektedir.

Tablo 2.
Gocuk Is Giicii Temel Gostergeleri ( TUIK, 2006)

1994 1999 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus 59.736 65.422 72.957
0-5 yag grubundaki niifus 8.469 7.930 8.479
6-14 yas grubundaki niifus 10.945 11.938 12.477
6-17 yas grubundaki niifus 14.968 15.821 16.264
Istihdam (6 yas +) 20.984 22.124 22.963
Istihdam (6-14 yas) 958 609 320
Istihdam orani (6-14 yas) 8,8 5,1 2,6
Istihdam (6-17 yas) 2.269 1.630 958
Istihdam Orani (6-17) 15,2 10,3 5,9
Kent 611 478 457
Kir 1.659 1.151 502
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1.510 990 392
Tarim dig1 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya igveren 52 28 26
Ucretsiz aile iscisi 1.570 985 420
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Tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye'de ¢alisan ¢ocuk sayisi yillar itibariyle
azalmaktadir. Ulkemizde 6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuk sayisi
1994 yilinda 2.269.000 iken 1999°da 1.630.000’e ve 2006 yilinda 958.000’e
diugmistiir. S6z konusu ¢aligmaya gore 6-14 yas grubunda bulunan ¢alisan
¢ocuk sayis1 1994 yilinda 958.000 iken, 1999 yilinda 609.000’e dismiis,
2006 yilinda ise 318.000’e kadar gerilemistir.

Veriler ¢ocuk isciligi olgusunun Turkiye'de hala ciddi bir sorun olarak var-
ligin1 korudugunu gostermektedir. Kuskusuz calisan cocuklarin sosyal,
ekonomik ve demografik ozelliklerini tespit etmeye yonelik toplanan bu
verilerin (y6ntem, teknik, temsil vb.) gecerliligi ve gtuvenirliligi de tartig-
maya aciktir. Ornegin sokakta calisan, mevsimlik tarim is¢isi konumunda
bulunan, ¢6p toplayan, dilenen cocuklara iliskin istatistiklerin olmayis:
onemli bir eksikliktir.

Calisan Cocuklarin istismari ve ihmali

Yapilagelen aragtirmalarin bulgular: incelendiginde ¢ocuklarin ¢aligmasina
yol agan nedenlerin gérece benzer oldugu gériilmektedir. Gene ayni sekilde
calisma hayati icinde ¢ocuklar benzer ihmallere ve istismarlara maruz kal-
maktadir. Cocuk isciligine iligkin arastirmalarin (bk. Erturk, 1994; Karabu-
lut, 1994; Konang, 1992) karakteristik sonuglar1 incelenip ézetlendiginde
asagidaki bilgiler ortaya ¢ikmaktadir:

1. Aileler yasadiklar issizlik ve yoksulluk nedeniyle ¢cocuk emegine gereksi-
nim duymaktadirlar.

2. Cocuklar ailelerinin tegvikiyle caligma yagsamina girmektedirler.

3. Gocuklar ¢ok kiigiik yaglarda caligmaktadirlar.

4. Isletmeler cocuk istihdam etme konusunda talepkardirlar.

5. Calisma kogullar1 ¢ocuklarin ruhsal, fiziksel ve biligsel gelisimi i¢in elve-
rigsizdir.

6. Cocuklar ¢cok uzun saatler igte tutulmaktadirlar.

7. 1s yerinde ¢ocuklar kotii muamele gérmektedirler.

8. Cocuklar ¢ok erken dénemlerde okul sistemi diginda kalmaktadirlar.

9. Is akitleri yasal olmayan yontemlerle stirdiiriilmektedir.

Dunyada ve Turkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununu ortaya ¢ikaran ana etmen is-
sizlik ve yoksulluktur. Kentlerde yetigkinin (ebeveyn) igsiz kalmasi durumun-
da ailenin ge¢im yiikii cocuklarin omzundadir. Cocuklar ¢ok cesitli sektorler-
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de ve ¢ok cesitli igler tutarak ailenin ayakta kalmasini saglamaktadir. Cok
dusiik tcretler kargihig elverigsiz mekanlarda ¢alismaya mecbur birakilan bu
cocuklar ailenin tek ¢ikis yolu olarak gortilmektedir. Bu durum igsizligin ve
akabinde yoksullugun yapisal bir 6zellik arz ettigi dinyanin her yerinde béy-
ledir. Izmir'de (Tathdil, Hotar-Bagargan ve Yildiz, 2001) ¢ocuk is¢ilerle ve
Gaziantep’te (Adas ve Yildiz, 2007) sokakta ¢aligan ¢ocuklarla yapilan arag-
tirmalarda, ¢ocuklarin sosyodemografik yapilar incelenmistir. S6z konusu
cocuk gruplarinin ailelerinin bazi ortak karakteristiklere sahip oldugu goril-
mistiir. Izmir arastirmasinda goriisme yapilan cocuklar icerisinde babalar
igsiz olanlarin orani (% 20) 6nemli bir agirlik olustururken; isi olanlarda ise
yapilan isler genelde, marjinal sektor ya da kentsel ge¢imlik sektor olarak de-
gerlendirilen vasif gerektirmeyen, sosyal givence kapsaminda yer almayan
gecici ve duzensiz iglerdir. Annelerin ¢ok buyiik bir kismi ev hanimidir.

Gaziantep’te yapilan aragtirmada (Adas ve Yildiz, 2007) da sokakta ¢aligan
cocuk ailelerinde baba ve annelerin is (istihdam) durumu, Izmir aragtirma-
sinin bulgulariyla benzerlik gostermektedir. Gértisme yapilan ¢ocuklarin
baba meslegi ya da isi sorgulandiginda, issiz olan babalarin orami % 23, giin-
delik islerde (ingaat vb. igler) caliganlarin orani, % 60,5’tir. Bagka bir ifadey-
le babalarin yaklasik % 83,5’i duizenli bir ise ve dolayisiyla gelire sahip degil-
dir. Babalarin aylik geliri incelendiginde 300 YTL ve altinda gelire sahip
olanlarin orani % 68'dir. % 25,8’ ise ancak asgari ticret diizeyinde bir gelire
sahiptir. Dolayisiyla babalarin igsiz ya da duzenli gelir getirmeyen islerde ¢a-
lisiyor olmasi, ¢ocuklarin ¢alisma yasamina girmesini kaginilmaz kilmakta-
dir. Burada ¢ocugun ¢alismasinda ailenin karar: etkili olmaktadir. Bequele
ve Boyden (1988)’a gére bu karar etkileyen faktorler arasinda, ailenin var-
lik diizeyi, aile bireylerinin istihdam durumlari, statiileri ve gelirleri, egitim siste-
minin durumu, okullarin ulasilabilir ve okul masraflarimn karsilanabilir olup ol-
mamast ve ailenin icinde yer aldigi toplumun degerleri yer almaktadar.

Ayni sekilde s6z konusu yazarlara gore isletmelerin ¢ocuk istihdam etme
konusundaki tercihleri de belirleyici olmaktadir. Bunu belirleyen faktorler
arasinda isletmelerin teknoloji kullanimi ve is giicii maliyetleri, tirtin tiirii ve pa-
zarlart ile hitkimetlerin tutum ve aksiyonlar: (denetim sisteminin iglerligi) yer
almaktadir. sletmelerde cocuklarin ¢ok diisiik iicretlerle ¢alistig: bir gercek-
tir. Ayni zamanda ¢ocuklar, yetiskinlere oranla daha az hak talebinde bulun-
makta, iste ¢cok daha kolay yonlendirilmekte ve monoton isleri sikayet et-
meden yapmaktadirlar. Kugkusuz emek piyasasinda yasanan bélinmenin
ve igin orgiitlenmesinde yasanan déniigimiin (fason tretim, esneklesme
vb.) neoliberal iktisadi politikalarla dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Bu po-
litikalarin diinya 6l¢eginde uygulanmasi (6zellestirme, devletin kiigiiltilme-
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si, sosyal guvenlige ayrilan kaynagin giderek kigiiltalmesi) igsizligi ve dola-
yistyla yoksullagsmay: tetiklemektedir. Tim bu yapisal dontstmler piyasa
ekonomisinin bagarisi olarak olumlanmaktadur.

Cocuklarin ¢alisma kogullar: (¢alistiklar: mekanlar, igin niteligi, isvereninin
tutumu vb.) tirli ihmaller ve istismarlarla maluldiir. Sokakta ¢alisan ¢ocuk-
lar icin sokak, cocuklar icin ciddi riskler icermektedir. Giinlerinin énemli bir
bolimini aile korumasindan, yagadiklar ¢evreden olduke¢a uzak sokaklar-
da geciren bu ¢cocuklar bircok a¢idan istismara maruz kalmaktadirlar. Yeter-
li beslenme, saglik ve hijyen agisindan bu ¢ocuklar risk altindadir. Atauz
(1997) ve Phillips (1994) sokak ¢ocuklar1 tizerinde yaptiklar: ¢aligmalarda
sokak ¢ocuklarinin ciddi beslenme yetersizligiyle kars: karsiya olduklarini
saptamiglardir. Beslenmedeki diizensizlik vitamin ve protein degeri dusik
besinlerin tiketilmesi ¢cocuklarin boylarinin ve kilolarinin yaslariyla oranti-
s1z olmasina yol agmigtir. Duyar ve Ozener (2003) tarafindan yapilan arag-
tirmada ¢aligsan ¢ocuklarin agirligi, okula devam eden yasitlarindan ortala-
ma olarak 1,5 kg daha duasuk ¢kmistir. Aradaki farklilik bazi yaglarda 3,35
kg'ye kadar ¢ikmaktadir. Boy uzunlugunda da durum benzerdir. Calisan ke-
sime mensup ¢ocuklarin ve genglerin boy uzunluklar kontrol grubunun ge-
risinde kalmaktadir. Ciraklarin boy uzunlugundaki gerilik 3 cm civarinda-
dir, baz1 yas dilimlerinde 4,5 cm’ye kadar yaklagir.

Gocuklarin sokaklarda tuttugu islerin (atik madde toplama, ayakkab: boya-
cilig vb.) dogasindan kaynaklanan tehlikeler de s6z konusudur. Bu tip isle-
ri yapan ¢ocuklar, ileriki yaglarda ciddi saglik sorunlariyla (astim, bel sirt ag-
r1s1, iskelet sisteminin bozulmasi, nérolojik dizensizlikler, bronsit vb.) kar-
silagabilmektedirler. Son dénemlerde sayis1 hizla artan madde bagimlist so-
kak ¢ocuklarmin madde kullanma aligkanlhigini sokakta diger arkadaslarin-
dan ya da yaptig1 is esnasinda 6grendigi gozlenmistir.

Kapali mekanlarda (atélye, isletme, fabrika vb.) calismalari esnasinda
onemli risklerle karg1 karsiyadirlar. Cocuklar Zeytinoglu (2001)’ nun yerinde
ifadesiyle gerek icinde yasadiklar: genel sosyo-ekonomik imkéansizliklara, gerek-
se calismalaryla ilgili cesitli olumsuz faktorlere bagh olarak, daha avantajl ke-
simlerde bulunan akranlarindan yalnizca meslek hastaliklarina ve kazalara ug-
ramak agisindan degil, genel fiziksel biiyiime ve gelisme gostergeleri agisindan da
olumsuz yonde farklilasmaktadir.

[zmir arastirmasinda (Tathdil, Hotar-Basargan ve Yildiz, 2001) konfeksi-
yon, oto tamir ve ayakkabi sektorlerinde ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma kosulla-
r1 analiz edildiginde, ¢cocuklarin 6nemli bir kismi hijyenik olmayan kogullar-
da, ruhsal, fiziksel ve biligsel gelisimlerine uygun olmayan agir ve tehlikeli
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islerde uzun saatler calismakta, is yerinde ¢esitli a¢ilardan, baski, ceza ve
siddet gibi davraniglara maruz kalabilmektedirler. Aragtirmamiz ¢aligan ¢o-
cuklarin ¢ok erken yasta ¢calisma yagsamina atildiklarini (on bir yas ve 6nce-
si caligma yasamina girenler agirlikli kotay: olusturmakta) gostermektedir.
Gocuklar zorunlu temel egitimin 6ngoérdugi okulda olma yillarini ¢aligma
hayatinin i¢inde gecirmektedirler.

Gocuklarin yasal mevzuata uygun olmayan bir bigcimde ¢aligtirilmas: da dik-
kat cekmektedir. Cocuklar haftanin alt1 giinti ve ortalama 12-15 saat ¢alig-
maktadirlar. Aragtirma érneklemi icine giren ¢ocuklarin biyik bir kismi (%
62) caligma saatlerinin uzun oldugundan yakinmiglardir. Ucretin diigiikli-
g, isin agir olmasi, kullanilan malzemenin rahatsizlik verici olmasi, sidde-
te maruz kalma caligsma yasami icinde ¢ocuklarin kargilastiklar: belli bagh
giiclitklerdir. Ornegin ayn1 aragtirmada calisan cocuklarin 6nemli bir kismi
(% 41) fiziksel siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

Galisan ¢ocuklar ¢ok erken yaglarda egitim sisteminin disginda kalmaktadir-
lar. Aragtirmalar, ¢alisan c¢ocuklarin ekonomik imkénsizliklar nedeniyle
okuldan erken dénemde kopmak zorunda kaldigini géstermistir. Ailenin ¢o-
cuk emegine olan gereksinimi, okul masraflarinin agir olmasi, okullarin ye-
terli donanima sahip olmamasi, ara¢ gereg ve nitelikli 6gretmen eksikligi,
cocuklarin okul sistemi diginda kalmasinda etkili olan diger etmenlerdir.
Ayrica ana baba egitiminin disiik olusu, egitimin ¢ocuk yasami tizerindeki
uzun erimli faydasini olumsuz etkilemektedir.

Gocuk isciligi sorununun ardalaninda ailelerin yasadig1 yoksulluk 6nemli bir
faktor olmakla birlikte, isletmelerin ¢ocuk is giiciine duyduklar: gereksinim
de bir o kadar énemlidir. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler-
de cocuk igciler tlkelerin tarim ve kiigtik isletmeler gibi en ilkel ve yoksul sek-
torlerinde istihdam edilmektedir. Kugkusuz, artan pazar rekabetinin, istih-
dam kogullarina yansimasi, igletmelerin istihdam ve tiretim stratejilerinde
yeni arayislara yonelmesini kaginilmaz kilmaktadir. Ornegin isletmelerin is-
tihdam hacimlerini ki¢tiltmeleri, fason tretim yapmalari, yari1 zamanli ya da
gecici is¢i caligtirmalar, istihdam stratejisindeki déniigiimin agik isaretleri-
dir. Cocuklarin ucuz is giicii olmalar, sigortasiz calistirilabilmeleri, isler kot
gittiginde kolaylikla isten ¢ikarilmalari, 6rgiatsiz ve savunmasiz olmalari ne-
deniyle isletmeler ¢ocuk emeginden yararlanmaktadirlar (Zeytinoglu,
2001:83-84). Gerek ailenin ¢ocuk ¢alistirma kararinda gerekse de isletmele-
rin ¢ocuk istihdamu tercihlerinde neoliberal iktisadi politikalarin bariz etkisi
bulunmaktadir. Bu politikalarla irtibath olarak piyasalar esnek hale gelmek-
te, rekabet acimasiz bir hal almakta, emek piyasalar1 bolunmekte, issizlik
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yayginlagmakta, kayit dis1 sektér genislemektedir. Tim bu siirecler piyasa
ekonomisi mantif1 geregi normal karsilanmaktadir. Elbette igletmelerin kar
saglama ve bunu maksimize etmesi piyasa mekanizmasi icinde beklenen bir
durumdur. Oysa isletmelerin karini maksimize etmek i¢in ¢alisanlarina di-
stk ticret vermesi, ¢cocuk emeginden yararlanmasi “piyasa ahlaki’yla bagda-
sabilir, ancak “ig ahlaki” ve “sosyal sorumluluk” agisindan dogru olmayabilir.

Sonug

Kiresel 6lcekte cocuk isciligi ve 6zellikle en kott bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi-
ne yonelik ¢abalarda énemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte sorunun ha-
14 6nemini ve ciddiyetini korudugu séylenebilir. Sorunun arka planinda ilk
sirada kugkusuz ekonomik faktorler gelmektedir. Cocuk ¢alistirilmasi olgu-
sunun yaygin olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gériilmesi bu
bakimdan manidardir. S6z konusu tilkelerin en geri ve yoksul olan sektorle-
rinde (tarim, kigiik igletmeler vb.) yogun ¢ocuk emegi kullanilmaktadir.

1980’lerde yiikkselmeye baglayan ekonomik kiiresellesme bir yanda tulkeleri
zengin kuzey - fakir giiney diye iki kutba b6lmiis, diger yandan ise tilkeler i¢in-
de farkli sosyoekonomik dizeylerde bulunan gruplar arasinda bulunan eko-
nomik u¢urumlari artirmigtir. Ekonomik kiiresellesme siireci, pazar rekabe-
tini kortukleyerek firmalarin ya da isletmelerin piyasaya tutunabilmelerinde
yeni stratejiler gelistirme arayisina yéneltmistir. Ornegin bircok biiyiik is-
letmenin ig hacimlerini kii¢tiltmesi, fason uiretime ge¢mesi, part time (yar1
zamanli) ya da gegici is¢i caligtirarak tasarrufa gitmeleri séz konusu strate-
jinin énemli bir ayagini olusturmaktadir (Karabulut, 1996; Zeytinoglu,
2001). S6z konusu firmalarin degisen piyasa ve rekabet kosullarina adap-
tasyonunda ¢ocuk emegine bagvurmas: kagcinilmaz bir yéntem olmaktadur.
Gocuk isciler, dugiik Gicrete raz1 olmalari, sigorta talep etmemeleri, istenildi-
gi vakit isten gikarilmalarina kayitsiz kalmalari nedeniyle bu firmalarin vaz-
gecilmez unsuru olmaktadar.

Kuresellesme stireci belirli vasfi olmayan ¢alisanlar tizerinde dusuk tcret
ve igsizlik riski yaratmaktadir. Bu durum bilhassa gé¢tin yogun yasandig:
kentsel bolgelerde diisiik gelirli ailelerin daha da yoksullagmasina ve ¢ok
sayida ¢ocugun istihdam edildigi kayit dis1 sektériin geniglemesine yol ag-
maktadir. Teknoloji ve sermayenin yetersiz oldugu kayit dis1 sektor kol
emegine artan oranda ihtiya¢ duymaktadir. Cocuk isciler kayit dig1 sekto-
rin goriinmez yikini ustlenmektedirler.

Yine bu dénemde ortaya ¢ikan bir basgka gelismeyse sosyal devletin giderek
¢oztlmesidir. Piyasa ekonomisinin geregi olarak dayatilan ézellestirme ve
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kamuyu kigtaltme politikalari, devletin sosyal elini her gecen giin zayiflat-
maktadir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin sunumunda dev-
let giderek gii¢ kaybina ugramaktadir. Bu durum toplumsal agidan dezavan-
tajli kesimleri (yoksullar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi) daha derinden etkile-
mektedir. Kuskusuz ¢ocuk isciligi 6ztinde hanelerin yasadigi yoksullugun
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cunki yoksulluk, sanilanin aksine ¢o-
cuklarin yoksullugundan ziyade hanelerin yasadig: yoksulluktur. Hanelerin
yasadig: yoksulluk cocuklar erken yasta ¢alisma yagamina itmekte ve okul
sisteminden hizla uzaklagmalarina yol agmaktadir. Bu agidan ¢aligan ¢ocu-
gun okulu yarida birakmas: 6nemli bir risk faktori olarak 6n plana ¢tkmak-
tadir. Is ve okul arasinda sikigan ¢cocuklarin okuldan kopmasi kolaylagmak-
ta ve geri doniigit mimkian olmamaktadir.

Belki de bu nedenle egitim hakkinin bir sosyal hak olarak devlet tarafindan
garanti altina alinmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Cankua egitim hakki,
Marshall'in yerinde ifadesiyle gelecegin yetigkinlerini ¢ocukluk ¢aginda ge-
killendirmektir. Bu da ancak ¢ocuklara egitim hakkinin verilmesi gseklinde
degil, devletin bizzat ¢ocuklarini egitme hakkini (imkan ve firsatlar) yetis-
kinlere vermesiyle olanaklidir. Bu hakkin neoliberal politikalar1 benimsemis
devletler tarafindan verilmeyecegi aciktir. Unutulmamalidir ki, tim diger
sosyal sorunlarda oldugu gibi, ¢ocuk is¢iligi sorununun altinda da son yirmi
yilda liberal politikalarla alt1 oyulan sosyal devletin ¢okiisii, giderek derinle-
sen yoksulluk, esitsizlik ve adaletsizlik bulunmaktadir. Dolayisiyla sorunun
¢6ziimiinde de yukarida bahsedildigi gibi soruna yol agan yapisal olgularin
bertarafina yonelik ekonomik, toplumsal ve siyasal politikalar gelistirmekle
mimkiin gérinmektedir. Bu noktada sorunla ile ilgilenen tim paydaslarin
(bireyler, sivil toplum o6rgiitleri, ulusal ve uluslararas: 6rgutler, hikametler,
sendikalar, meslek orgiitleri...) cocuk ve aile odakl politikalarin geligimine
kiresel 6lcekte katk: saglamalari ayricalikli 6nem kazanmaktadar.

Gocuklarin ¢aligtinlmasinin yayginligi ve ¢aligmalar: esnasinda ¢ocuklarin
kargilagtiklari ihmal ve istismar goz 6ntine alindiginda isletmelere/igveren-
lere de 6nemli gorevler diigmektedir. Bu noktada 6éncelikli olarak isverenle-
rin minimum ¢aligma yas1 konusunda ulusal ve uluslararas: yasal mevzuata
uymasi zorunluluk arz etmektedir. Is yeri kosullarinin ¢ocuk caligtirmaya
uygun olmasi, bagka bir ifadeyle is yeri atmosferinin ¢ocuklarin fiziksel,
ruhsal ve biligsel gelisimlerine elverigli hale getirilmesinde igverenlere ciddi
sorumluluklar dismektedir. Ayrica igverenlerin calistirdiklar: ¢ocuklar:
mesleki egitime 6zendirmeleri, ig yerinde ¢ocuklarin maruz kaldiklar istis-
mar1 saptama agisindan kamusal ve yasal denetimlerin yapilmas: diger
6nemli hususlar1 olusturmaktadir.
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