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Ozet: Bu makalenin amaci, Tirkiye'de 6zellikle 2001 krizi sonrasinda uygulamaya sokulan
“uluslararasi yolsuzlukla micadele paradigmasi” recetelerinin islevselligini, Turk siyasi yapisi-
nin iki temel karakteristigi Gzerinden sorgulamak ve bu cercevede s6z konusu paradigma et-
rafinda sekillenen, yolsuzlugun kaynagi olarak kamu kesimini ve aslen siyasetciyi sorumlu tu-
tan yaklasimlara farkl bir bakis acisi getirmektir. ik bakista yolsuzlukla dogrudan ilintisi bu-
lunmayan bu iki temel karakteristikten ilki, makalede, Cumhuriyet'in kurulusundan beri stre-
gelen ve 12 Eylul askeri rejimi ile zirve noktasina tasinan otoriter devlet anlayisi olarak belir-
lenmektedir. Ikincisi ise yine ayni dénemde ve ayni zihniyetle sekillendirilen, siyasi hayatin ic
dinamiklerini belirleyen hukuksal kurumsal alt yapi olarak sunulmaktadir. Makalede, bu temel
karakteristiklerin etkileri altinda sekillenen toplumsal refleksler ve farkli toplumsal katmanla-
rin siyasetgi ile kurduklar iliski bicimleri iki yonuyle irdelenmekte; bugtin “uluslararasi yolsuz-
luk paradigmasi”nin tasiyici kurumlari tarafindan yolsuzluk olarak nitelendirilen bircok faali-
yetten Turkiye'de neden halen siyaseten vazgecilemedigi sorusuna cevap aranmaya calisiimak-
tadir. Bu noktada calismanin temel savi, merkezine demokratiklesmeyi yerlestirmeyen Turki-
ye'deki her yolsuzlukla mucadele stratejisinin istenilen basariyi saglamaktan uzak kalacagidir.
Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, yolsuzlukla mucadele, lider oligarsisi, glven.

Abstract: The objective of this article is to question the functionality of the formulas develo-
ped for “international struggles against corruption paradigm,” that has specifically been bro-
ught in after the 2001 economic crisis. This analysis is carried out through two main characte-
ristics of the Turkish political structure and it is also targeted to construct a different perspec-
tive on the approaches that hold the public sector and essentially the politician, as the sole res-
ponsible for the corruption shaped around the this paradigm. The first characteristic of the
two, which does not seem to be related directly to the corruption at first glance, is defined as
the authoritarian state concept that has been effective since the founding of the republic and
reached its peak with the September 12" military coup. The second one is presented as the
legal-institutional infrastructure that is formed by the same mentality during the same period
and that has defined the internal dynamics of the political setting. In the article, the societal
reflexes that are shaped under the influences of these essential characteristics and the relati-
onship patterns that are formed between the various layers of the society and the politician
are analyzed in two ways. An answer is also sought to the question why many activities which
are regarded as corruption by the main institutions of “international corruption paradigm”,
are still indispensable in the political scene of Turkey. At this point, the primary argument of
this article is that any strategy waging war against corruption in Turkey that fails to place de-
mocratization at its centre will be doomed to failure in securing the desired success.
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Tirkiye’de yolsuzlukla iligkili calismalar agirlikli olarak yolsuzlugu kamu ke-
simiyle siirlayan, siyasetgi-burokrat-is adami tiglistinii merkezi konuma
yerlestiren bir goriiniim arz etmektedir.! Diinya Bankas, TI (Transparency
International)? mengeli uluslararasi yolsuzlukla miicadele paradigmasini i¢-
sellestiren bu ¢alismalar, yolsuzlugun sosyolojisi ya da yolsuzlugun ekonomi po-
litigi ile dogal olarak ilgilenmemekte, yolsuzlukla miicadele konusunda bu
paradigmanin regetelerini tekrarlamakta, siyasi erke bu yonde tavsiyeler
vermektedir. Stphesiz yolsuzlukla miicadele éncelikle siyaset¢inin sorum-
lulugunda olan bir konudur. Nitekim Turkiye’de en azindan gorintrde
uluslararasi yolsuzlukla miicadele paradigmasinin vazettigi bicimde yasal ve
kurumsal bircok diizenleme yapilmisg;3 bircok yolsuzluk vakas: kolluk kuv-
vetleri tarafindan yargiya intikal ettirilmistir. Buna ragmen Tirkiye’de ge-
rek kiigiik gerekse biiytk boyutlu yolsuzluklarla miicadelede istenilen du-
zeyde bir bagarinin elde edilemedigi ortadadur.

Yolsuzlukla miicadelenin bagarili sonuclar vermesi i¢cin konvansiyonel 6n-
lemlerin 6tesinde iki temel noktanin sorgulanmasi gerekir. Bunlardan ilki
Turkiye'de siyasi hayatin sinirlarini belirleyen ve toplumsal hayatin dina-
miklerini bastiran devlet aklidir. Tiirkiye’'de siyasilere birakilan alan, Cum-
huriyet’in kurulusundan itibaren devlet burokrasisi tarafindan kontrol
edilmis ve her askeri darbe sonrasinda daha da daraltilmistir. Ozellikle
1980 darbesi ile beraber siyasetciye siyaset yapma araglar: olarak sadece ik-
tisadi alan birakilmigtir. Tarkiye’de sivil toplum ve devlet iligkisi de bu st-
rece paralel bir seyir izlemistir.

Bu tespite dayanak olan tipik birka¢ ¢alisma icin bk. Sener, 2001; Kilavuz, 2007; Yolsuzlukla Miicadele Derneginin ko-
nuya iligkin caligmalar1 (www.yolsuzluklamucadele.org); TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonunun raporlar
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/); Ankara Ticaret Odasinin bu konudaki raporlar
(www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=924&l=1); Devlet Denetim Elemanlar1 Derneginin konuya iliskin ¢aligmalar
(www.denetde.org.tr); Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV)nin c¢esitli raporlar (www.te-
pav.org.tr/tur/index.php?type=event&title=Y&cid=351).

Transparency International (Uluslararasi Seffaflik Orgiitit), yolsuzlukla miicadeleyi amaglayan bir uluslararas: sivil
toplum érgiitadiir. 1993 yilinda, ilk olarak Almanya’da kurulan érgitiin bugiin doksandan fazla iilkede temsilciligi (na-
tional chapter) bulunmaktadir. Merkezi Berlin’de olan 6rgit, ézellikle her yil diizenli olarak yayimladig: “Yolsuzluk Al-
gilama Endeksi” ile dilnya kamuoyunun dikkatini cekmektedir. Misyonunu “yolsuzluktan arinmis bir diinyaya ulagma-
y1 saglayacak degisiklikleri yaratmak” olarak tanimlayan Transparency International, yolsuzlukla micadeleyi sadece
kuzey yarim kiirenin bir énceligi olarak gérmemekte sorunla kiiresel diizeyde savagmak geregini vurgulamaktadir.
Transparency International, temsilciligi bulunan her tilkede 6zellikle se¢imler, kamu yénetimi, ihaleler ve is dleminde
seffafligy saglamak amaayla hitkimet, sivil toplum, is diinyas1 ve medyanin énemli oyuncularini bir araya getirmeye
calismaktadir. Orgiit hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. http://www.transparency.org/about_us.

w

Yolsuzlukla miicadele konusunda son dénemde ulusal diizeyde gerceklestirilen yasal ve kurumsal diizenlemelerin kro-
nolojik bir siralamas i¢in bk. http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/ulusal_mucadele.htm. Ayrica, Bagimsiz Sosyal Bi-
limciler tarafindan kaleme alinan “2008 Kavsaginda Tiirkiye Siyaset Iktisat ve Toplum” isimli calismanin “Tirkiye’de
Neoliberal Politikalarin Kurumsallastirilmas: Siirecinde Yolsuzluk” basghgini tasiyan sekizinci boliimii, bahsedilen
“uluslararasi yolsuzlukla miicadele paradigmasi”nin Tiirkiye baglaminda ele alinmasi agisindan kayda deger bir 6rnek-
tir. Konuyla ilgili ayrintil bilgi edinmek i¢in bk. http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSB2008.pdf.
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Ikincisi ise goriniirde yolsuzlukla dogrudan ilgisi bulunmayan ancak si-
yasi hayatin i¢ dinamiklerinin ve buna bagl olarak siyaset¢i-toplum ara-
sindaki iligkilerin ¢ercevesini ¢izen hukuksal ve kurumsal alt yapidir. Ma-
alesef bu alt yap1 Ttrk siyasi hayatini temsil, katilim ve demokratiklik y6-
ninden zayiflatmakta; merkezi ve yerel duzeyde patronaj ve klientelist
iligkilerin kolaylikla kurulmasini saglayarak yolsuzluklar i¢cin rahat bir
zemin olusturmaktadir. Bu alt yapinin iki 6nemli payandas1 “Siyasi Par-
tiler Kanunu” ve “TBMM I¢ Tiizaga dir.

Kisacasi, Tirkiye'de yolsuzlukla miicadelenin etkin olabilmesi i¢in siyaset
yapma bi¢iminin temelden sorgulanmas: ve degistirilmesi gereklidir. Nite-
kim Tirk siyasi hayatinin bu calismada alti ¢izilecek olan iki temel karakte-
ristigi siyasetciyi yolsuzluga ddeta “mahkim” etmektedir. Siiphesiz, bu ka-
rakteristikler degistirilebilecek seylerdir. Ancak gerek siyasetgiler gerekse oy
verenler arasinda siyaset yapma bi¢iminin degismesiyle ilgili butancul bir
mutabakat olmasi gereklidir. Aksi takdirde s6z konusu degisiklik talebiyle
ortaya ¢ikacak siyasi olsun olmasin kisiler ya da gruplar bu taleplerinden
oyunbozan olarak algilanacaklari i¢cin orta ve uzun vadede zarar goreceklerini
ongoreceklerdir. Bu da eyleme ge¢menin 6ntine mazeret olarak dikilecektir.

Ulke tarihinde devletin sivil toplum kargisinda sahip oldugu refleksler sii-
rekli olarak ikincisinin aleyhine olan bir giivensizlik duygusu tzerine bi¢im-
lenmig; devlet ve sivil toplum, siirekli ikincisinin aleyhine sonu¢lanan bir
catigsma hali i¢inde olmustur. Tirkiye’de devlet Batr'dakinin tersine sivil
toplumun 6niint her daim kesecek olan yasaklayic1 ve yaptirima kurallar
devreye sokarak Bati'daki gekliyle Tirkiye'nin siyasal gelismesinde kendi
degerlerini topluma empoze eden gercek bir aristokrasi ve burjuvazinin ge-
lismesini 6nlemigtir (Heper, 1993: 369). Devlet buirokrasisinin zihninde
kurguladig: bir toplum tahayyiilii tizerine sekillenen bu kurallar silsilesi, d6-
nemsel olarak farkli bicimlerde olsa da Jakoben ve/veya baskic bir tavirla
sivil topluma benimsetilmeye ¢alisilmigtir. Sivil toplum tyeleri ise yapilma-
sina katkida bulunmadiklar: ve rasyonelini anlayamadiklar: i¢in bu kuralla-
r1 6ziimseyememisler, kendi deger sistemlerinin bir parcasi héline getire-
memiglerdir. Bunun dogal sonucu olarak da kendilerini siyaseten temsil
edenlerle birlikte, yakalanmayacaklarini digiindiikleri her an séz konusu
kurallar1 ¢ignemekte tereddut etmemigler, siirekli olarak bu kurallarin bos-
luklarindan yararlanma yoluna gitmislerdir.

Devletin otoriter niteligi nedeniyle Tuirkiye'nin toplumsal ¢catismalarini bugin
dahi ¢6zememis olmasi, bireylerin kendi grubundan olmayanlara kars: giiven-
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sizlik duymasina yol agmigtir.# Bu giivensizlik hali sahip olunan kiiltiiriin pa-
ternalistik ve ataerkil 6zellikleri ytiztinden bireysel 6zgurliik olgusunu 6ziim-
seyememis toplum tizerinde daha da derinlesmis, kiginin ihtiya¢ duydugu gi-
ven duygusunu bir grup/cemaat icerisinde aramasina yol agmigtir. Bu durum
ise patronaj ve klientelizm olarak nitelendirilebilecek olan iligki bi¢imlerinin
i¢sellesmesini saglayan ¢nemli bir faktér olmustur. Siyasi partilerin kendile-
rinden olam gozettigi politikadan (politics) kamu yararini goézeten siyasaya
(policy) ge¢mesinin éntindeki 6nemli engellerden birini olusturmaktadar.

Siyasete ve siyasetgiye ¢izilen manevra alani yaklagsik onar senelik aralarla
gerceklesen askeri darbelerle (1960, 1971, 1980) gittik¢e daraltilmig, niha-
yetinde otoriterizmin doruk noktasina ulagtigi 12 Eylul askeri rejimi sira-
sinda neredeyse her alanda girisilen yasama faaliyetleriyle askeri burokrasi-
nin giduminde olmak kaydiyla devletin, siyasi ve toplumsal dinamikler
tizerindeki tasarruf gict demokratik iilkelerde rastlanmayacak sekilde ku-
rumsallagmistir. Liberal ekonomik politikalarin da eg zamanl olarak devre-
ye sokuldugu bu dénem ve sonrasinda siyasetciye serbest hareket edebile-
cegi yegane alan olarak ekonominin yénetimi kalmigtar.

Liberal ekonomiye gecilmesine karar verilen 12 Eyliil askeri rejimi stirecinde hu-
kuk sisteminin ekonomik, sosyal ve bireysel haklarin korunmasindan ¢ok ideolo-
jik suglann cezalandinlmasia yoénelik bir bicimde kurgulanmigtir. Bu durum
kendisine birakilan ekonomik alanin siyasetci tarafindan kendisine ve yandasla-
rina faydac bir bicimde kullanilmasinin 6ntnt daha da agan bir faktér olmustur.

Ote yandan, 12 Eyliil askeri doneminde hazirlanan ve birkag ufak degisikli-
ge ragmen bugin hilen 6ztuni koruyan “Siyasi Partiler Kanunu” da siyasi
partileri lider sultasina, siyasetciyi lidere biate mahkim eden bir mantikta
tasarlanmigtir. Makro diizeydeki demokrasi agig1 ve otoriter zihniyet, mik-
ro diizeyde siyasi partilerin icerisine iyiden iyiye zerk olmus, bu durum siya-
si partilerin hiyerarsik ve oligarsik bicimde 6rgtitlenmesini beraberinde ge-
tirmigtir. Amaa siyasi partilerle ilgili esaslar1 dizenlemek olan bu kanun,
maalesef bugtinki haliyle parti i¢ci demokrasiyi hayata gecirmekten uzaktir.
Parti genel bagkanlarinin gorev stirelerine toplamda herhangi bir kisitlama
getirmeyen s6z konusu kanun, uygulamada genel bagkana keyfi tye silin-

4 Tiirkiye ayag Prof. Dr. Yilmaz Esmer tarafindan yiiriitilen World Values Survey 2007 raporunun verilerine gére Turki-
ye aragtirmaya dahil olan iilkeler i¢inde en dusiik giiven oranina sahip tlkedir. Aragtirmanin verileri i¢in bk. www.be-
tam.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/File/sunum/betamsunum?7.2.08.ppt. Benzer sekilde BBVA Vakfinin 2006’da 13 tlke-
de yaptirdigr Social Capital: Trust, Networks and Involvement in Associations in 13 Countries baglikli aragtirmanin sonug-
larina gore “insanlara en az givenen’ler, 10 tzerinden 4,4 puanla Turklerdir. Raporun tam metni icin bk.
http://www.fbbva.es/TLFU/dat/social_capital_survey.pdf.
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mesi, il ve ilge bagkanlari ile il ve ilce yonetimlerinin gérevden alinabilmesi,
milletvekili adaylarinin tespitinde ve siralanmasinda asil karar verici olma
ayricalig ve benzeri haklar vermektedir (Batum, 2001: 15-39).

Lider oligarsisi olarak adlandirilabilecek bu olgu tum siyasal partiler agisin-
dan gegerliligini korumaktadir. Dahas: Siyasi Partiler Kanunu'nun agtigi yol
paralelinde hazirlanan parti taziikleri bagta milletvekilleri olmak tizere par-
ti mensuplarinin bireysel inisiyatifini ortadan kaldirmis, Caha (t.y.)'nin ifa-
desiyle siyasal partileri adeta modern cemaatler haline sokmugtur. Merkezi
diizeyden bakildiginda bu yapida milletvekilinin iglevi ise liderin istedigi za-
manlarda/liderin istedigi yénde parmak kaldirmakla sinirh kalmigtir. Genel
bagkanin millete sectirdigi/atadig: kisilerden kendilerine oy verenlerin ira-
desini yansitmalari, béylesi bir yapida dogal olarak beklenemez. Uzerlerin-
de genel bagkanin ve parti grubunun baskisini hisseden milletvekilleri, ¢o-
gu kez oylamalara neye oy verdiklerini bile tam bilemeden katilmaktadirlar.
Zaten bircok durumda, grup karari alinmaktadir. Kaldi ki TBMM I¢ Tiiztgi
de bu durumu destekler bicimde kaleme alinmigtir. Meclisin isleyigini hiz-
landirma argiimaniyla kanun teklif ve tasarilarinin gériigiilme strelerini ki-
saltan I¢ Tuziik, parlamenterlerin 6neriler hakkindaki konusmalarina say1
ve siire kisit1 getirmektedir. Bu haliyle I¢ Tiiziik, milletvekillerinin herhangi
bir teklif ya da tasar1 tizerine yeterince fikir beyan edememesine yol agmak-
ta, milletvekillerinin parti disiplinine uymalarini 4deta zorlamaktadur.

Ote yandan, lidere kayitsiz sartsiz biat bile yeniden milletvekili secilme-
nin garantisi olmayabilir. Nitekim tarihsel olarak bakildiginda meclisin
her se¢cimde yenilenme orani ortalama % 62 seklinde gerceklesmistir (bk.
Tablo 1).

Tablo 1.
Meclis’in Yenilenme Oranlar: (Erdem, 2002)
Secim Yili Yeni Mv. Yiizdesi Secim Yili Yeni Mv. Yiizdesi

1950 76 1977 58
1954 51 1983 86
1957 61 1987 51
1961 74 1991 59
1965 61 1995 55
1969 60 1999 56
1973 64
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Bir diger kritik nokta ise milletvekili se¢ilmenin buyitk miktarda maddi kay-
nak gerektirmesidir. Herhangi bir nedenle lider tarafindan bir daha listeye
alinmama ¢ekincesi yasayan milletvekilinin mtimkin olan en kisa strede
masraflarini ¢ikartip maddi kazancini maksimize etmesi rasyonel bir bek-
lenti olarak kargimizda durmaktadir.

Kaldi ki lidere biat konusu, milletvekilinin kendine menfaat sagladig: durum-
larin ¢ok afige olmamak, muhalefete malzeme vermemek, medyada ¢ok eleg-
tiri odag: haline gelmemek ve dolayisiyla partinin oy kaybina yol agmamak
kaydiyla lider nezdinde hos gérulmesini de beraberinde getirebilmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu'ndaki yolsuzluklara dogrudan kap: agan diger 6nemli
bir eksiklik ise parti hesaplarimin ve gerek parti gerekse aday diizeyinde se¢cim
harcamalarimin seffafligi ve denetimine iligkindir. Tamamen liderin namusuna
emanet edilen maddi yardimlar Tiirk siyasi hayatinin alisageldik bir 6gesidir.

Ozetle siyasetin ekonomik alana, siyasi partilerin lider sultasina hapsedildi-
gi, bireyin ise cemaatine sigindig1 bu resimde, siyaset¢inin siyasetten oldugu
kadar toplumun siyasetten beklentisi de bireysel/grupsal ekonomik ¢ikari-
nin ne sekilde olursa olsun maksimize edilmesi diizeyine ¢ekilmistir.

Buguin TI, Dunya Bankasi vb. bir¢ok uluslararasi kurulug tarafindan yolsuz-
luk olarak nitelendirilen faaliyetler Turkiye’'de siyaset yapma bi¢imi olarak
benimsenmis ve/veya benimsenmek zorunda kalinmigtir. Bu ¢ercevede, ik-
tisadi liberalizm ile gelen temel fark siyaset¢inin elinde tuttugu kaynaklarin
meblaginin ve dagitim imkanlarinin geniglemesine paralel olarak s6z konu-
su kaynaklardan yararlanmak isteyen aktorlerin sayilarinin artmasi olarak
karsimizda durmaktadir. Diger bir deyisle oyunun kurallar1 ayni kalmak
kaydiyla masadaki paranin meblag: ve oyuncu sayist artmigtur.

Nitekim kamu kaynaklarinin dagitimi, Cumhuriyet’in kuruldugu tek partili
dénemden® bu yana, béligiim politikalarin1 daha sistematik diizeyde yiiri-
ten refah devletinden farkl olarak belli gruplara yénelik yapilmaktadir. Ken-
di zenginini yaratma arayisinin yasandig1 bu stirecte segmeninin ¢cogunlugu-
nu olusturan yoksul gruplara ise Herbert Kitschelt'in klientelizm tarifinden
6diing alinan ifadeyle sus pay: verilmekte® ve bu dagitim bicimi kamu hizme-
tinden ziyade patronaj iligkileri cercevesinde yiirttilmektedir. Diger bir de-
yisle bugtin yolsuzluklarla iligkili olarak temelde siyaset¢inin hedef gosteril-
mesi eksik bir yaklagimdir. Siyaset¢inin yolsuzlukla miicadele noktasindaki

5 Ayrntiigin bk. Alpar, 1932, 1933, 1934.

6 Herbert Kitschelt (2000: 873) klientelizmin —zenginlerin isine gelen politik kararlara uymalan i¢in fakirlere sus pay1
verilmesi agisindan- gelismis Bata iilkeleri digindaki demokrasilerde, refah devletinin iglevsel es degeri oldugunu éne
siirmektedir.
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sorumlulugu yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte, Cumhuriyet tarihi bo-
yunca sadece is adami degil secmenlerin 6nemli bir kismi da genis anlamiy-
la yolsuzluga tepki gostermek bir yana bu ¢arpik dagitim mekanizmasindan
nemalanmiglardir. Yukarida deginilen cemaatgi yap: ve daraltilmig siyasi
alan akilda tutulmak kaydiyla denebilir ki siyaset¢i —is adami ve siyaset¢i—
se¢men iligkilerinin geligsme bi¢imi, siyasetciyi yolsuzluk ekonomisinin yega-
ne sorumlusu degil sadece taraflarindan biri haline getirmektedir.

Siyasetci-Is Adamu iliskisi

Tirkiye'de zenginlik Bati’dakinden farkli olarak kamu kaynaklarina bagimh
bir bi¢cimde gelismis, diger bir deyisle edinilmekten ziyade yaratilmistir. Ote
yandan, siyasetgi is dinyas: tzerindeki tasarruf gictni hakl ya da haksiz
nedenlerle her daim hissettirmis; bu durum ise ig dinyasinin strekli olarak
hiikiimetlere yakin durmasina yol agmigtir. Hilen 6ziinde énemli 6l¢iide ge-
cerliligini stirdiiren bu iligki bi¢ciminde is dinyasinin siyaset¢iye dolayl ya da
dogrudan olan biati givensizlik firsatcilik iklimi tizerinde gekillenmektedir.

Siyaset¢inin kamulastirilan (sektér) binalarda ve arsalarda, 6zellikle 6denen
tazminata iligkin olarak ortaya ¢ikan keyfi uygulamalar; yerel yonetimlerin
ingaat projeleri tizerindeki izin ve denetim yetkilerinin keyfi kullanimi (izin
siireclerinde ¢ikartilan btrokratik engeller ya da saglanan kolayliklar, ka-
nunsuz yapi ruhsati verilmesi vb.); bagsbakanin parlamento karari olmaksi-
zin elinde bulundurdugu kanun hikmiinde kararname vasitas: ile iktisadi
hayata dogrudan miuidahale etme yetkisi; bazi durumlarda 6zel sektér tize-
rinde son derece 6nemli etkileri olabilecek kararlarin geriye dontik olarak
alinabilme 6zelligi (Bugra, 1995: 233-9); hukametlerin denetim kurumlari-
ni (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, Maliye Bakanligi, Bagbakanlik
Gimritk Mistesarhigi, RTUK vb.) tercihleri dogrultusunda harekete gegire-
bilme otoritesi; siyasi iktidarlarin kendilerine yeterli destegi vermediklerini
dugtndukleri is adamlarina bizzat rakip ¢ikartabilme olanaklar: siyaset-ig
dunyasi arasinda guven iligkisinin bozulmasinin arkasinda yatan temel so-
runlar olarak siralanabilir.

Diger yandan siyasetin, yerel yonetimler vasitasiyla kentsel rant yaratmaya
yonelik imar plani degisiklikleri yapabilme giicti, kamu bankalar tarafindan
verilen kredilerde belirleyici olmasi, 6zel sektére saglanan tegvikleri iktisa-
di rasyonalite cercevesinden ziyade siyasi yakinlik—uzaklik kriterine gore
dagitmasi, kamu ihalelerini tercihleri dogrultusunda yonlendirebilme 6zel-
ligi vb. ise is diinyasina firsat kapilarini acan 6zellikleridir.

33



Is Ahlaki Dergisi

Ote yandan, yolsuzluk mekanizmasinin daha iyi anlagilmasi icin is ada-
mi-siyasetci iligkisinin bir de tersten okunmas: gereklidir. Nitekim uzun bir
middet iktidarda kalabilen her hitkimetin iktidar oldugu déonemde kendi
zenginini yaratma yoluna giderek faydasi sadece kendisine yonelecek alter-
natif bir kaynag olusturmaya calistigina sahit olunmaktadir. Siyasi partile-
rin kaynaklarinin yeterince denetlenmedigi bir ortamda is adamindan siya-
si parti finansmanini saglamasi ve/veya sahsina ait kaynaklar1 partinin oy
oranini artiracak faaliyetlerin finansmanina seferber etmesi beklenegelmis-
tir. Bu noktada ig adami-siyaset iligkisinde siyasetin finansmanu ile siyaset-
¢inin finansmani arasindaki ayrimi da netlestirmek gereklidir. Bunlardan il-
ki is adaminin, siyasi partinin bir kurum olarak ihtiya¢ duydugu kaynaklari,
kendi zenginlesmesinin kargilig1 olarak sunmasidir. Tkinciden anlagilmasi
gereken sey ise is adaminin (principal) milletvekili olabilmesi i¢in finans-
man saglayip bagkente yolladig: temsilcisi (agent) ile kurdugu iligkidir. Za-
man i¢inde iglerini buyiiterek daha da zenginlesmek isteyen bazi is adamla-
rinin araci kullanmaksizin, dogrudan siyasete girmeyi tercih ettikleri goril-
mektedir. Kald: ki parti acisindan vitrin olugturacak kigiler haricinde mev-
cut siyasal sistem agirlikli olarak kendisine finansal destek saglayan kisile-
rin siyaset yapmasina izin vermektedir.

Meclis’in 6zellikle son yirmi yilina bakildiginda is¢i milletvekili sayisinin
azligy kitle-temsil iligkisinin siyaset sahnesine yansimadigini goésteren
6nemli bir veridir.

Siyasetci-Se¢cmen iliskisi

Tirkiye'de segmenin 6énemli bir kismi genis anlamiyla yolsuzluktan rahat-
sizlik duydugunu ifade etse de yolsuzluk ekonomisinin kendisine sundugu
firsatlar1 degerlendirmekten kaginmamaktadir. Bir¢ok akademik arastirma-
nin gosterdigi gibi Tiirkiye’de ortalama se¢menin siyasetten temel beklenti-
si ekonomik refahinin artirmas: yéniindedir (Adaman, Carkoglu ve Senata-
lar, 2004; Agirdir, 2007: 2; Kalaycioglu, 2008). Kanimizca se¢men devletin
siyasetciye koydugu sinirlar1 gérmektedir. Bu nedenle siyaset¢inin neyi ne
kadar yapabilecegi konusunda da realist bir tavra sahiptir. Her ne kadar yol-
suzlugun orta ve uzun dénemde iktisadi refah tizerinde olumsuz etkileri ol-
sa da miyopik davranan se¢men, kisa dénemde kendi refahini artirmak adi-
na, kendince hakli sebepler bularak rahatlikla yolsuzluk olarak nitelendiri-
lebilecek iligki aglar1 icine girebilmektedir.

Temelde Tiirkiye'de siyasetin yapilis bi¢imi, siyaset¢inin gériintirde temsile
soyundugu se¢gmenle yakin bir bag kurmasini gerektirmez. Ozellikle merke-
zi diizeyde siyaset yapanlarla se¢gmenleri arasinda ger¢ek anlamda demokra-
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tik tlkelerde gorilen turden bir iligki Turkiye icin gecerli degildir. Turki-
ye’de se¢men, sectigi kisinin bagarisini se¢ildigi yerin ya da tlkenin yapisal
sorunlarimi ¢6zmesinde degil, kendi giindelik hayatindaki kigisel sorunlari-
n1 ¢ozmesinde aramaktadir.

Hemsgehrilik, akrabalik, tanigiklik, siyasi parti tegkilat: i¢cinde yer sahibi
olmak gibi ayirt edici niteliklere sahip se¢gmenlerin, merkezi ve yerel di-
zeyde siyaset yapanlara erisim ve dolayisiyla yukarida bahsedilen iligki
aglarina dahil olma noktasinda daha fazla firsata sahip olduklar: séylene-
bilir. Bu firsatlar1 da tayin yaptirma, is bulma, devlet hastanesine hasta
yatirma vb. yagsam pratiklerine yonelik kolaylik saglayic1 bicimlerde de-
gerlendirmektedirler (Dundar, 2008). Bu da aslinda kendi i¢cinde kayir-
maci bir siyaset yapma hélinin se¢men nezdinde olumlanmasidir. Nite-
kim Turk insaninin 6zellikle devletle olan iligkilerini dizene koymakta
ilk atacagi adim adamini bulmaktr.

Ote yandan, bugiin yolsuzluk olarak tanimlanan bazi faaliyetlerin de
ozellikle buyik sayidaki yoksul kesimlerin ayakta kalmasini sagladig:
yadsinamaz bir gercektir.

Tirkiye’de halihazirda olduk¢a sinirhi olan kaynaklarin istikrarl bir bicimde
kéti yonetimi, bir turld yeterli is imkani yaratilamamasi, kdyden kente go¢
ve nufus artig: ile birlesince enformel sektér inanilmaz boyutlarda buyu-
mis; 6zellikle 1980 sonrasinin toplumsal aktorlere eskiye oranla daha genis
hareket alani sunan ortaminda genis yoksul kitleler bu sektértin olanaklari-
n1 kullanarak kendi varlik kogsullarini iyilestirme yollarini aramiglardir (Isik
ve Pinarcioglu, 2003: 51). Cemaatgi refleksler bu siirecte de kendini goster-
mis, yeni gelenler kente kendilerinden 6énce gelenlerin olusturdugu, kimi
zaman kiiltiirel kimi zaman etnik kékenden beslenen, ama mutlaka hem-
sehriligin temel rol oynadig1 dayanisma aglarina eklemlenerek, kentte tu-
tunmanin temel kogulu olan is ve kalacak yer sorununu ¢6ztimlemistir. Za-
man i¢inde yoksul kesimler bu aglar sayesinde kug¢iuk 6l¢iide de olsa zengin-
lesme olanag: da elde etmislerdir. Kentlerde tutunmanin, mimkinse zen-
ginlesmenin temel yolu ise enformel sektér icinde yer alan bu buyuk nifu-
sun kent ¢evresindeki genis kamu arazilerini yagmalamasina ve kendinden
olanlara sunmasina siyasetci tarafindan géz yumulmasindan, hatta tegvik
etmesinden ge¢mistir (Isik ve Pinarcioglu, 2003: 52).

Sadece son birka¢ yila bakildiginda bile siyasi partiler arasinda, ozellikle
metropollerdeki yerel yonetimler diizeyinde, kagak yapilara tapu dagitmak
gibi yoksul kesime oy karsilig1 rant yaratmaya yonelik faaliyetlerde tam bir
mutabakatin oldugunu gosteren sayisiz 6rnekle kargilagilabilir.
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Sonug

Siyaset yapmanin mevcut kogullari (devlet erkinin siyasete koydugu sinir-
lar, lider oligarsisine bagl olarak parti i¢ci demokrasi eksikligi) ve bunun do-
gal sonuglar1 altinda (devlet-toplum ¢atigmasinin bir sonucu olarak top-
lumsal yapidaki giiven eksikligi ve bu eksikligin cemaatg¢i dayanigsma aglar
ile kapatilma arzusu, se¢men ¢ogunlugunun demokrasi arayigina yeterince
girmemesi, is adaminin siirekli devlet destegi talebi) siyasetci icin siyasette
var olabilmek bugtin Bati'nin yolsuzluk olarak adlandirdig: bir¢ok faaliyete
oyle ya da boyle bulagsmaktan ge¢mektedir. Siyaset¢iyi yolsuzluklarin bas so-
rumlusu olarak algilamak yolsuzluk iligkisinin diger muhataplarini gérmez-
den gelmek anlamina gelir ki, bu da sorunun degerlendirilmesinde ve ¢6-
zim Onerilerinin gelistirilmesinde engel teskil eder.

Bugiin Turkiye'de yolsuzluklarla gercekei sekilde miicadele edilebilmesi ve
bagsarili sonuglar alinabilmesi, her seyden énce bu bahsedilen kogullar1 de-
gistirmeye yonelik bir siyasi iradeyi ve o siyasi iradenin arkasinda duracak
genis bir se¢gmen destegini gerekli kilmaktadir. Bugiin Turkiye’de yolsuzluk-
la miicadele stratejisini en basta katilimci demokrasi anlayigini ve kurumsal
araglarin yerlegtirecek genis bir 6nlemler paketinin parcas: olarak gérmek
gerekmektedir. Nitekim katilimc1 demokrasi 6zgur iradeyi, 6zgur irade ise
denetimi beraberinde getirecektir. Oteden beri var olan devlet-toplum,
devlet-siyasetci ¢atismasindan kaynaklanan sorunlar bugiin bir¢cok alanda
saglam bir kamu vicdaninin olugmasina engel tegkil etmektedir. Bu resimde
siyasi temsil odaklarinin toplumun geneliyle kurdugu iligkinin yapis: kitle-
sel hareketliligi saglamaktan uzaktur.

Ote yandan, devletin kendisine koydugu sinirlar devam ettigi siirece siya-
set¢inin, gerek kendisine finansman saglayan is adamindan gerekse oy sag-
layan se¢men kitlesinden; diger bir deyisle siyaset sahnesinde var olmasinin
kaynaklari tizerinde sahip oldugu iktisadi ¢dullendirme ya da kimi durum-
larda cezalandirma yetkisinden ve bu iligki zincirinin yolsuz yonlerini 6rten
diizenden feragat etmesini beklemek olduk¢a iyimser bir beklentidir.

Gergekte tim siyasi partilerin tizerinde mutabik oldugu rant dagitimi
mekanizmasinin, diger adiyla yolsuzluk ekonomisinin birbirlerine rakip
siyasi partiler elinde bir propaganda aracina dénigmesi iki yuzlulikten
bagka herhangi bir sifati hak etmemekte ve temiz toplum kavraminin ici-
ni tamamiyla bogaltmaktadir.

Bugiin merkezine demokratiklesmeyi koymayan Tirkiye'deki her yolsuz-
lukla mucadele stratejisi, istenilen bagariy1 saglamaktan uzak kalacaktir.

36



Zeynep Sarlak, Besim Biilent Bali / Turkiye'de Siyaset Yolsuzluga Mahkam mu?

Kaynakca
Adaman, F., Carkoglu, A. ve $enatalar, B. (2004). Tiirkiye'de yerel ve merkezi yonetimlerde hizmetler-
den tatmin, patronaj iliskileri ve reform. Istanbul: TESEV Yayinlar1.

Agirdir, B. (2007). Elections’07: What determined the contents of the ballot box? Konda research and
consultancy. http://www.konda.com.tr/html/dosyalar/inside_of_the_box.pdf, adresinden 13 Kasim
2008 tarihinde edinilmigtir.

Alpar, C. (Ed.). (1932). Seker istiklali ve 160,000 ton Tiirk sekeri. Kadro, 2 (11), 5-16.
Alpar, C. (Ed.). (1933). Makinalarin muhacereti. Kadro, 2 (23), 6-11.
Alpar, C. (Ed.). (1934). Seker miitehassisinin raporu ne icin eksiktir. Kadro, 3 (30), 41-48.

Batum, S. (2001). Turkiye’de demokratiklesme perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri: Gortisler
ve oncelikler. Istanbul: TUSIAD Yayinlari.

Bugra, A. (1995). Devlet ve isadamlart. Istanbul: Tletisim Yayinlar1.

Gaha, O. (t.y.). Tirkiye'de siyasal partiler ve Avrupa Birligi. http://www.fatih.edu.tr/~omercaha/Ma-
kaleler/Turkce%20Makaleler/Secmen%20davranisi%20ve%20partilerle%20ilgili%20makaleler/Si-
yasiPartilerveAvrupaBirligi.doc adresinden 13 Kasim 2008 tarihinde edinilmigtir.

Diindar, C. (2008, 12 Ekim). Meclis’teki danigmanlar ne ige yarar? Milliyet Gazetesi. http://www.mil-
liyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay&ArticleID=1001949&AuthorID=75&b=Mecliste-
ki%20%20danismanlar%20ne%20ise%20yarar&a=Can%20Dundar adresinden 13 Kasim 2008 tari-
hinde edinilmigtir.

Erdem, T. (2002, 10 Eyliil). Meclis’'te yenilenme. Radikal. http://www.radikal.com.tr/haber.php?ha-
berno=49344 adresinden 12 Kasim 2008 tarihinde edinilmigtir.

Heper, M. (1993). Tiirkiye’de siyasal ahlakin tarihsel boyutlari. T. Alkan (Ed.), Siyasal ahlak ve siya-
sal ahlaksizlik i¢inde (s. 273-276). Ankara: Bilgi Yayinevi.

Isik, O. & Pmarcioglu, M. M. (2003). Nébetlese yoksulluktan kuralsiz yoksulluga. Goriis, 55, 50-53.

Kalaycioglu, E. (2008). Turkish politics: A look at voters, nstitutions, and democracy in Turkey.
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Democracy_in_Turkey_Ersin_Kalayciog-
lu.pdf adresinden 13 Kasim 2008 tarihinde edinilmigtir.

Kilavuz, H. (2007). Hortum diizeni siyaset¢i isadamu biirokrat iicgeninde Tiirkiye'de yakin donem yolsuz-
Iuklarin kisa tarihi. Istanbul: Gincel Yaymalik.

Kitschelt, H. (2000). Linkages bertween citizens and politicians in democratic polities. Comparative
Political Studies, 33 (6/7), 845-879.

Sener, N. (2001). Tepeden tirnaga yolsuzluk. Istanbul: Metis Yaymcilik.

37







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


