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Islam siyasetname literatiirii, kokenleri, gelisimi ve 6gretileri ile cokca islenen bir
konu olmakla birlikte sinirlar: ve nitelikleri acisindan oldukca farklilik arz eden bir
alandir. Bu kitap, Islam siyasetname geleneginin modern siyaset ve kamu yoneti-
mi sahalarina uyarlanmasi maksadiyla kaleme alinmigtir. Prof. Dr. Omer Dincer’in
geleneksel literatiir ve modern idari bilimler tizerine gerceklestirdigi aragtirmalarla
ve kamuda tstlendigi iist kademe gorevlerle edindigi tecriibeler, béyle bir eserin

kaleme alinmasina imkan saglamis gérinmektedir.

Eser; Onséz ve Giris'ten sonra iki kisim icerisinde toplam alt1 boliim ve So-
nu¢ kismindan olugmaktadir. Onséz kisminda, siyasetnamelerin anlami ifade edil-
dikten sonra genelde Dogu ve Bati, ge¢misle giinimiz arasinda degisen siyaset ve
yonetim paradigmalarina dikkat ¢ekilmektedir. Yazarin alti maddede siraladig: bu
farkli paradigmalar neticesinde eserin yazilma maksad: da izah edilmigtir. Béylece
giinimiiz kamu y6netimi sorunlarina gelenekten beslenen 6zgiun ve detayl 6neri-
lerin sunulmasinin hedeflendigi dile getirilmistir. Bu kapsamda “Yénetim insanli-
gin, Liderlik Insanin Tecriibesidir” baglikl giris boliimii, uzun bir sekilde bu konuyu

izah etmektedir. Yonetimin tanimi, ge¢miste hikiimdarin otoritesini saglamak i¢in
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sunulan deliller ve devletin merkeziyet mefhumuna yapilan vurgu izah edilmek-
tedir. Modern devlette ise tek bir yoneticiden ziyade 6rgitla yapi, devletin tiuzel
kisiligi, hukukun tistanligt ve demokrasi gibi hususlar izah edilerek islam siyaset
gelenegiyle arasindaki farkliliklar islenmistir. Iyi yonetisim tanimiyla devlet ve va-
tandag arasinda bir etkilesim kurularak yonetimin kalitesini arttiran yeni bir kural
onerilmektedir. Yonetimin bagarisinin liderin niteligi ve basarisina bagh oldugu-
na deginilirken gelenekte yoneticinin ahlaki niteliklere haiz olmas: gerektiginden
bahsedilmektedir. Bu baglamda gelenekte ifade edilen ahlaki hasletler ile modern
diinyada liderden beklenen ézellikler arasinda bir bag kurulmaktadar.

“Siyasetin ve Yonetimin Evrensel Ilkeleri: Kadim Sorunlar, Cagdas Céztimler”
baglikli birinci kisim, ti¢ béliimden olugsmaktadir. Bu kisimdaki bagliklar, devletin
dininin adalet oldugu dustincesi etrafinda gekillendigi i¢cin yonetim ilkelerinin ev-
renselligine dikkat ¢ekilmektedir. Birinci bélim, “Emaneti Ehline Vermek Adaletin
Hem Sebebi Hem Sonucudur” baghgini tagimaktadir. Islami gelenekte kamu gé-
revleri emanet vasfi tagidig icin bu gorevlerin guvenilir ve layik kisilere verilmesi
gerektigi soylenmektedir. Siyasetname literatiiriinde genellikle ehil kimseler i¢in
dogustan gelen ve sonradan gelistirilen mesleki yeteneklerin yaninda bilhassa ki-
sinin erdemler kazanarak hayatinin her alaninda geligtirdigi ahlaki 6zellikler ve
adalet meziyetine dikkat ¢ekilmektedir. Ote yandan ise uygun kisi, ayn1 zamanda
o igin icaplarini yerine getirebilecek kisi oldugu i¢in hizla degisen ginimiz kamu
yonetimi dinyasinda bilhassa 6nem kazanmaktadir. Bu hususta uygulanabilecek
yontem ve tedbirlere yer verildikten sonra devlet yonetiminde temel ilke olarak
adalet ele alinmaktadir. Bu baglamda Kuran ve siinnetteki adalet ilkesi ile tarihte
bu ilkeyi yerine getirebilecek kurum ve yarg: sistemleri tanitilmaktadir. Ardindan
kamuda yarg: giicii ve hak arama yéntemlerine yer verilirken bu meselenin sorun-

larina da deginilmektedir.

Ikinci boliim, “Istisare ve Sura Kararlarin Ortak Akilla Verilmesidir” baghgiyla
[slam siyaset diistincesinde var olan istisare ve sura kavramlari ile demokratik y6-
netimlerde giiciin paylagilmas: ve danigmanliklar arasinda kurulan bag anlatilmak-
tadir. Istisare konusunun Kuran ve siinnetteki yeri vurgulandiktan sonra otokratik,
demokratik ve serbest liderlikteki istigare gekillerine yer verilmektedir. Ardindan
danigmanlik siirecinde alia sistem ve danigman/degisim uzmanu iligkileri agiklana-
rak bu konuda karsilagilan sorunlara igaret edilmektedir. Gelenekten gelen giiciin
paylagilmazhig: disiincesinin Miislumanlar tarafindan demokratik yonetime yon-
lendirilmesi gerektigi bildirilmektedir. Bunun i¢cin yonetimin Islamiligi konusunda

otokrasi ve demokrasi mukayesesiyle Islam'in éngordiigii yonetim ilkelerinin bir
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kenara birakilarak gelenegin ve tarihi tecritbenin pesinden gidilmesinin Islamilikle

ilgisi olmadig ispat edilmeye calisilmaktadur.

Uciincii bolim, “Sozlesmeye Sadik Kalan Yéneticiye taat Hem Hukuki Hem
Ahlakidir” baghgiyla biatle birlikte yéneten ve yonetilen arasinda gerceklegen top-
lumsal sézlegsme kavrami ele alinmaktadir. Biati ifade eden toplumsal sézlegsme
kavrami, hitkiimdarin gérevinin sorumluluklarini yerine getirirken adaletten ayril-
mamasi karsiliginda halkin da ona itaat sorumlulugunu yiiklenmesidir. Uli’l-emre
itaat dini bir vecibe olmakla birlikte Allah’a isyan, haksizlik ve fasiklik s6z konusu
oldugunda ona itaat gerekmez. Bu baglamda dini bir emir olan yéneticiye itaatin
sinirliliklarindan da bahsedilmektedir. Yoneticinin bunu saglayabilmesi i¢in ahlaki
ve hukuki degerlere uygun davranmas: gerekmektedir. Ahlak ise akil, bilgi ve edep
buttunligt ile miimkiindar. Ardindan diger ahlaki meziyetler tanitilmaktadir. Yazar
bu konuda yéneticinin kazang getirici ugraslardan uzak durmasi gerektigini séyler
ve yolsuzluk hadiseleri hakkinda bilgi verir. Bu hadiselerin neticesi olarak kurum-

sal yapinin yozlagmasi, etkinlik ve verimliligi olumsuz yénde etkilemektedir.

“Yonetimin Modern Boyutlari: Cagdas Sorunlar Cagdas Coziimler” baghkl
ikinci kisim, ti¢ bélimden olusmaktadir. Bu kisimda Islam diinyas ile Orta Gag
Avrupa’sindaki din-devlet ¢atigmasinin benzer olmadigindan bahsedilmektedir.
Islami anlayista, modernlesme ve ulus devlete gecisle yiizlesilse bile bunun hukuk
temelinde toplumdaki ayriliklarin azaltilarak toplum ve devlet faydasinin arttiril-
maya ¢aligildig izah edilmektedir. Bu baglamda giincel problemlere dini literatiir-
den cevaplar bulmak, Islam gelenegi s6z konusu oldugunda olduk¢a miimkiin gé-
riilnmektedir. Birinci bélim, “Birey, Gii¢li Sivil toplum ve Hayat Kalitesi” baghgini
tasimaktadir. Modern dinyada 6zgiir olabilen bireylere ihtiya¢ vardir. Bagka bir
deyisle, gucla bir toplum i¢in bireysellesmenin énemine dikkat ¢ekilir. Bu bélumde
“tili’l-emr” tabirinin siyasi idareciden ziyade sivil inisiyatif sahiplerini ifade etmek
i¢in kullanmildigy ifade edilmektedir. Sivil inisiyatif sahipleri, ulema ve yargi¢ gibi
toplumda adaleti saglayacak kisilerdir. Bu konuda sivil inisiyatif sahibi olarak Ebt
Hanife'nin Emeviler dénemindeki haksizliga direnisi ve Abbasi yénetimine destegi
ornek gosterilmektedir. Ayrica bu béliimde, direnis hakk: baglaminda Islami ge-
lenekte dogruyu soylemek anlaminda yagatilan sivil itaatsizlik 6rneklerine de yer

verilmektedir.

“Orgiitler ve Siirekli Degisen Diinyada Hayatta Kalmak” baslikh ikinci boliim,
orgiitsel yagami tasvir etmekle baglar. Bu konuda ahilik, loncalar ve vakiflar gibi
inancin ve ekonominin i¢ ice oldugu tarim toplumundan yiiksek kir almak i¢in kit-

le uretimin merkezilestigi sanayi ve bilgi toplumuna gecise dikkat ¢ekilmektedir.
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Ardindan bu gecisin orgiitsel ve yonetsel devrim oldugundan bahsedilmektedir.
Bu baglamda meydana gelen modern orgitlerin belirleyici 6zelligi olarak acik ve
organik iligkiler tizerinde durulmaktadir. Orgiitler icerisinde devlet 6rgitii olarak
biirokrasi, ekonomi ile ilgili orgttler olan isletmeler ayrica kir amaci gitmeyen
orgiitler tanitilmaktadir. Bu arada siyaset felsefesinden yénetim bilimine, y6neti-
min farkli boyutlarinin izahina yer veren yazar, érgitsel kademelere gére de ol-
mas1 gereken yonetim sekillerinden ve niteliklerinden bahsetmektedir. Ardindan
uyulmas: gereken yonetim ilkelerini kural ciimlesi formulinde bagliklar olarak izah
etmektedir. “Degisim Yonetimi ve Degisime Direnis” bagligi altinda éncelikle Islam
siyaset geleneginde kargimiza ¢ikan “islahat” kavramiyla degisim ele alinarak giini-
mizle baglant: kurulmaktadir. Degisimin safhalar1 ve bu siirecte alinmasi gereken
tedbirler genisge iglendikten sonra bu konuda olas: direniglerin ¢esitlerinden bah-
sedilmektedir. Buna gére yonetim acisindan direniglerin hepsi haksiz bir konum-
da algilanmamali, kaynag: iyi anlagilmalidir. Fakat konuyla alakali olarak “Teorisi
Olmayan Direnis: Kamu Yénetimi Reformu” baghginda, 2004 yilinda Turkiye'de
uygulanmak istenen Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Projesi'nden bahse-
dilmektedir. Bu proje, halk ve devlet arasindaki anlayis ve uygulama uyumsuzluk-
larin1 gidermeyi amaclayan bir uygulamadir. Yazar, projeyi analiz ederken yapisal
ozelliklerini de aciklamaya ¢alismakta ve sonug olarak bagarisizligin veya istenen

sonucun alinamamasinin sebeplerini de giin ytuziune ¢ikarmaya ¢aligmaktadar.

“Kamu Yonetimi: Zihniyet ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar” baghgiyla
ticiinci bolimiin ginimuz kamu yoénetimi hakkinda ¢6ziim odakli bir elestiri tar-
zinda kaleme alindig: gorillmektedir. Hala gelismekte olan tilkemizde problemler-
le kargilagildiginda giincel duruma adapte olamayan agiklardan bahsedilmektedir.
Ardindan kamu yénetimi zihniyetinin ilkesel sorunlarina yer verilmektedir. Bunlar
arasinda ideolojik zihniyet, otoriterlik, merkeziyetcilik, kat: ve kapali burokrasi,
devletin merkezde olmayip vatandasin sorumlu tutulmas: ve tek tarafli yonetim
sayllmaktadir. Yazar, yonetimin cift tarafli olmas: gerektigi konusunu gelenekteki
haliyle bagdastirarak boyle bir uygulamanin sadece yasalarla degil 6ncesinde dii-
siince ve yaklagimlarin degigtirilmesiyle mimkin olabilecegini savunmaktadir.
“Kamunun Sistem Sorunu” baghgiyla bagkanlik sistemi konusuna deginilmekte-
dir. Buna gore 2018'de Tirkiye'de baglatilan bagkanlik sistemi, diinyada bilinen
parlamenter ve bagkanlik sistemlerinden farklidir. Bu uygulama baz1 sorunlar da
beraberinde getirmektedir. Bunlar kuvvetler ayriligi baglaminda yurtatme-yasama
ve yurttme-yarg iligkilerine bagh problemlerdir. Ayrica cumhurbagkanhig ve ka-
bine iligkisinde yapilan en 6nemli adim, bagbakanligin kaldirilmas: olmustur. De-

vaminda cumhurbagkani, cumhurbagkan: yardimaisi, bakanlar, secimler, siyasetin
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finansmani ve yeni bir anayasa hususlarinda yapilan degisiklikler hakkinda detayl
bir bilgilendirme yapilmaktadir. Kamu yoénetiminden ve uygulamadaki anlayistan
gelen sorunlar agiklandiktan sonra yeni tegkilat yapisi ile ilgili olas1 sorunlar ve
devlet personel rejiminde yapilmas: gereken degisikler hakkinda 6zgiin tespit ve

yorumlar yapilmaktadir.

“Sonu¢” kisminda, eserde bahsedilen Islam siyaset ilkeleri 6zet halinde veri-
lirken eserin giincel meselelere de ¢6ziim aradigina dikkat ¢ekilmektedir. Yazarin
meseleleri dile getirirken aktif stireglere de igaret etmesi, eserin faydasini ve gin-
celligini olumlu yénde etkilemektedir. Oyle ki bu siire¢ler hakkinda yapilan yorum-
larla birlikte detayl bilgi alabilmek de miimkin gérilmektedir. Bagliklarin ctimle
seklinde formiile edilmesi ve alinmas: gereken dersi vurgulamasi, eserin siyasetna-
me literatiiriine yakinhigini cagrigtirmaktadir. Bu bakimdan konularin siniflandaril-
mas1 ve meselelerin ele alinis tarzi 6zgiin bir niteliktedir. Ciinki Islami gelenekten
siyasi-ahlaki ilkeleri ¢ikarip giiniimiiz demokratik yonetimine gecisin izah edilebil-
mesi i¢in her bir baglik, 6zgun bir yaklagim ve 6zen gerektirmektedir. Bu bakimdan
eser, kamu y6netimi yaninda diger sosyal bilim dallarinin da d4hil oldugu genis bir
sahaya hitap etmektedir. Akademik nitelikte olan bu ¢alisma, genel okuyucunun da
anlayabilecegi sekilde kaleme alinmigtir. Ayrica eserin, biitiin kamu yoneticilerinin
ve gorevlilerinin istifadesine sunuldugu da anlasilmaktadir. Her ne kadar Islami
literatiirde terciime kaynaklardan faydalanilmis olsa da gerek ¢ok yonlii aragtirma
mahsulii olmas: gerek akademik birikimin yaninda bilfiil tecriibeden hasil olan bil-
gilerin yer almasi, bu eseri 6zgin bir yere tagimaktadir. Ayrica gelenegin izinde mo-
dern bir siyasetname olma iddiasini tagiyan bu eserin béyle bir alanin gelismesine

onemli bir katkida bulundugu séylenebilir.
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