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Patronaj ve/veya klientelisim bir toplumda birey ve iktidar/devlet arasindaki
kargilikli ve asimetrik bir iligkinin simgesidir. Eski Romalilara kadar day-
anan bu iligki aginda, patronaj ya da himayecilik, bir insanin (cliens) iktisadi
ve siyasi idaresi olan bir kisi (patron) tarafindan himayesi altina alinmas:
ve bu kisinin siyasi, iktisadi ve mesleki geleceginin 6zellikle desteklenmesi
anlamina gelir. Bu pozitif anlamda degerlendirildiginde kisinin bir is ya da
kariyer gelecegi i¢in bir patron tarafindan tegvik ve desteklenmesi seklinde
anlagilabilir. Negatif anlamda ise bu patronaj iligkisine dayanan presti-
jli pozisyonlar ile 6dillendirme anlamina gelir. Patronaj iligkilerine bircok
alanda rastlanabilir. Mesela sanat patronajini, Ortacagda ve Roénesans
doneminde Katolik ve Protestan kiliseleri gibi varlikli bir patronun, bir
sanatc¢iyr himayesi altina almasi ve onun sponsoru/destekleyicisi olmasinda
goruriz. Bu tirden himaye iligkilerini ayni 6l¢ade bilim, spor ve refah/
kalkinma gibi alanlarda da bulabiliriz. Ama genellikle patronaj iligkilerinden
bahsedildiginde ilk olarak akla siyasi alandaki patronaj iligkileri geliyor.

Siyasi patronaj iligkilerini tarif eden bagka bir terim siyasi klientelizmdir.
Bu daha ¢ok iktidar sahipleri ya da iktidar olmak isteyen siyasi aktorlerin
devlet kaynaklarini kullanarak bireyleri 6dillendirmesini ve nihayetinde
se¢gmen destegini almasini icerir. Bazen bu Bagbakanin komisyon ve
kurumlarinin bir dizi bagkanlar1 atama izni oldugu gibi Kanada'da yasaldur,
ki bu atamalar ¢ogunlukla Bagbakanin siyasi partisini destekleyen insan-
lara gider. Cogu zaman bazi tilkelerde bu denetlenmez. Ozellikle Kuzey ve
Kuzey Bati Avrupa tilkelerinde bunlari engelleyen denetim sistemleri ve
kanunlarin varligi yizinden bu tiir kilentelist iligkileri rahatc¢a siirdiirmek
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zordur. Burada devlet ve ¢ikar gruplar arasindaki iligkiler daha ¢ok belli
parlamenter sitemlerde sik kargilanan lobicilik faaliyetlerini icerir.

Her ne kadar kendisi feodal ve ailevi yapilara dayansa da, modern siyasi
klientelizim 6zellikle kitle demokrasisine ve parlamenter rejime gegis ile
meydana ¢ikmaya baglamistir ve 6nemi artmistir. Parlamenter rejimde
kitlelerin oyu artik bir pazarlik konusunda déniigmekte ve isciler gibi bir
partiye ideolojik bir bagi olmayan halk kitleleri oylar1 kargilifi icin bazi
sosyal haklar ve yardimlar i¢cin pazarlik etmektedirler. Se¢men ve iktidar
sahibi arasindaki pazarliklar araci kigiler tarafindan gerceklestirilir. Bu
arac kisiler boylece ¢cogu zaman bu iligki aginin icinde ¢ok 6nemli bir yere
sahip olmay1 bagarirlar ve ¢ogu kez belli bir oy sayisim1 “siyasi pazarda”
satarlar. Bu sebeple siyasi patronaj veya siyasi klientelizm ile yolsuzluk
arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Siyasi aktorler iktidara geldikleri vakit
secim déneminde maddi bir destekte bulunmus iktisadi aktoérler veya belli
bir oy oranini garantilemis siyasi toplumsal araci aktorlerin destegine kars:
bor¢lu bir duruma diigsmekte ve bundan dolay: kendi destekgilerine devlet
ihalelerini de 6ncelik taniyip onlar devletin kaynaklar ile siyasi destekleri
dolayisiyla mukafatlandirmaktadar.

Almanya Freiburg Universitesindeki Alman Arastirma Toplulugunun (DFG)
destekledigi bir arastirma projesinin sonuglarini iceren bu eserde Georgiev,
Balkan ya da Guney Dogu Avrupa’daki ilkelerin demokrasiye gecisi ile
patronaj iligkilerinde meydana gelen yolsuzluk yapilarini ele aliyor. Ozellikle
bu tlkelerde komiinizmin ¢o6kiisii, kominist parti ve parti iktidarinin
sagladigi himayedi iligkilerin de ¢6kmesine sebep olmustur. Diger taraftan
demokratik ve parlamenter rejime gecis bu eski iligkilerin yerini yeni klien-
telist iligkilere birakmigtir. Hizli ge¢is dénemindeki sorunlardan dolay: bu
iilkelerdeki iligkileri denetleyebilecek bir hukuk mevzuat: ve mekanizmas:
kurulamamis ve bu yeni iligkiler yolsuzluklara neden olmustur. Tabii
yolsuzlugun ve klientelizimin etkisi buitiin Balkan tilkelerinde ayni siddette
yasanmamuigtir. Georgiev'e gore Balkan'lar1 bu konuda t¢ bolgeye ayirmak
gerekiyor. Birinci grubu olusturan Slovenya ve Hirvatistan’da iyi denetleme
mekanizmalar1 kurulmus ve yolsuzlugun etkinliginin éntine énemli oranda
gecilmistir. Romanya ve Bulgaristan’i kapsayan ikinci grupta 1990’1 yillarda
-6zellikle Romanya’da- yolsuzluk ¢ok etkili olmus ama 2000’li yillarin AB
tyelik stireci ve 2007 senesinde AB’ye uiyelik baskisi sayesinde bir denetleme
mekanizmasi kurulmustur. Ancak her ne kadar yolsuzluk 1990’1 yallardaki
gibi etkili olmasa da varligini hala stirdiirmektedir. Ugiincii grup ise Bosna,
Karadag, Sirbistan, Makedonya, Arnavutluk ve Kosova'yr kapsiyor. Bu
tilkelerde yolsuzluk ve giiclii patronaj iligkileri guigsiz bir devlet karsisinda

173



is Ahlaki Dergisi

cok etkilidir ve bu iilkelerde bu yapilarin yakin zamanda da degismeyecegi
anlasiliyor. Georgiev bu ¢alismasinda 6zellikle bu son iki grubu ele aliyor.

Beg bolumden olugan bu ¢alismanin ilk bélimtnde patronaj iligkilerinin
fenomenolojik bir tarifi yapiliyor ve tarihgesi ele aliniyor. Burada Georgiev
toplumun varliginin karsilikl ¢ikar iligkileri tizerine kuruldugunu varsayiyor
ve himayecilik ve dostluk arasinda ¢ok ince bir ¢izgi oldugunu gésteriyor.
Ikisi de insan dogasinin bir parcasidir ve bundan dolayi insan i¢in karsilikl
ve givenilir ¢ikar iligkilerinin var olmasi bir sorun tegkil etmez (s. 22).
Georgieve gore tarihsel olarak Balkan cografyasinda Roma dénemi ve
onunla beraber bu cografyanin cesitli pagan kilttrleri kendi biinyesi icinde
barindirma girigimi ile ilk himayeci iligkiler meydana ¢ikmaya baglamis ve
bu himayeci iligkiler ve yapilar bu cografyanin devlet toplum arasindaki
iligkilerinin gelecegini etkilemistir (s. 35).

Kitabin ikinci bélimunde ise Balkan’larda Osmanli donemi ve sonrasindaki
ve komiinist dénemdeki patronaj iligkileri ele aliniyor. Burada iktidarin
yatay ve dikey unsurlari himayenin iktidar, toplum ve gruplar arasi
karsilikli bir bagimhiligin araci olmasimi goéz éntnde bulundurarak zikre-
dilmesi gereken iki aktor var oldugu soylenebilir (s. 51). Birincisi Osmanl
ve sonrasi donemde devlete kargi farkli etnik gruplarin temsilciligi roluna
iistlenen Katolik ve Ortodoks kiliseleri; ikincisi ise II. Diinya Savasindan
sonra bu tilkelerde komunistlerin iktidara ge¢meleri ile beraber kiliselerin
eski araca konumunu kaybetmesi ve yeni patron olarak komiinist parti ve
6zellikle partinin merkez komitesi.

Uciincii boliimde ise yazar yolsuzlugun genel bir tanimini ve onu 6l¢gmeye dair
sorunsallar ele aliyor. Burada Latincedeki corruptus ve bir¢ok Bat1 dillerinde
kullanilan (6rnegin Ingilizcede corrupt, Almancada korrupt) kavramlarin
kargihiginin yok etmek ya da bozmak anlamina geldigine vurgu yapiliyor.
Georgiev'in yolsuzluk tarifinde 6ne ¢ikan unsurlar: yolsuzluk ¢ok sik rastlanan
bir olay, farkl: sekilleri var ve sirf para ¢calmak degil ayni anda kendi iktidarim
kotiiye kullanmak anlamina da geliyor. Georgiev’'e gére yolsuzluk bir toplum-
da var olan ahlaki, kiltarel ve hukuki normlarin bir sapmasidir (s. 81).

Dérdiinca bolimde yolsuzlugun Balkan’lardaki yapisi ve nedenleri ele aliniyor.
Georgiev'e gore dzellikle totaliter komiinist rejimlerin ¢okisii ve bununla bir-
likte eski devlet (komunist) rejiminin ortadan kalkmasiyla olugsan ekonomik
ozgurliik, yeni ve daha kaotik bir yap:1 olusturmus ve boylece eski kadronun
baglilig1 da kaybolmustur. Onun yerine daha pragmatik ve daha az ideolojik
bir baglilik meydana gelmistir. Ozellikle yeni kamu ihalelerinde ¢ogu kisi ve
grup, degisim siirecinin meydana getirdigi iktidar boglugundan yararlanarak
yeni ve gigsuz devletin elitler ile kurdugu yeni iligkiler sayesinde kendisi
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icin pay cikardi ve zengin oldu (s. 96). Ozellikle bu i¢ savastan hasar gormiis
Bati Balkan’larda ya da eski Yugoslavya’da (Slovenya hari¢) daha belirgin.
Ozellikle bu tilkelerdeki giigsiiz devlet ve biirokrasi, 6zellestirmelerdeki kon-
trol mekanizmalarinin var olmamas: ve hukuk sistemindeki diger bogluklar
yolsuzlugu daha ¢ok tetikliyor (s. 106 — 113).

Beginci ve son bélimde ise uluslararasi iktisadi aktérlerin bu tilkelerdeki
himayeci iligkiler agindaki roli ele alinmiyor. Georgiev, GAZPROM, Siemens
ve Soros Vakfindan hareket ederek ¢ok yiiksek bir sermaye giiciine sahip
olan bu uluslararasi aktorlerin nasil bir tlkenin devlet elitlerini kendi
¢ikarlar icin kullanabildiklerini géstermeye ¢alisiyor.

Georgiev'e gore halklarinin belli bir secim davranigi oldugu, se¢im suiregler-
inin farkl isledigi ve kurumsal denetim bozukluklarin oldugu Balkan tilke-
leri, demokratik gibi (quasi democratic) iilkelerdir. Bunlar demokrasiye gecis
doneminde meydana ¢ikmistir ve gecis donemi rejimleri belli gii¢lerin ikti-
dara ve kamuya nufus etmeleri i¢in bir imkan saglamigtir. Bu demokratik gibi
rejimler bu iilkelerdeki yolsuzlugun temelini teskil etmektedir. Ozetlemek
gerekiyorsa demokratik gibi rejimler burada parlamenter rejimin ¢izdigi
cerceve icinde gelisiyorlar, kurumsal baglari olmayan kendi etkileme aglar1
sayesinde ¢aligiyorlar, gercek siyaseti bir degisim arac olarak engelliyorlar
ve degisim olacaksa da kendi ara¢lari (medya, PR) ile onu kendi amaglar1 i¢in
yonlendiriyorlar (s. 131).

Kitap genel olarak degerlendirildiginde Georgiev'in Bat1 dis1 bir cografyadaki
himayecilik ve yolsuzluk arasindaki ince ¢izgiyi makro tarihsel bir perspektif-
ten ¢ok iyi gosterdiginin sdylenmesi gerekiyor. Georgiev bu caligmasinda,
ozellikle 1990’larda komuinizmden hizl bir sekilde yap1 olarak parlamenter
demokrasiye benzeyen ama kendi tarihsel i¢ dinamiklerine sahip olan bir
siyasi rejime gecen Dogu ve Guney Dogu Avrupa tilkelerindeki bu gecisin
devlet/iktidar ve birey/toplum arasindaki eski iligkileri nasil yerle bir ettigini
ve bunun yerine bagka bir iligkinin gectigini ve bu yeni iligkinin kendisini
detayli bir bicimde ele aliyor. Bundan dolay1 Georgiev’in ¢alismasi Dogu
Avrupa Transformasyon ¢aligsmalari icin cok 6nemli bir katki sagliyor. Buradan
cikarilmas: gereken ders, toplumsal ve kiltarel alt yapinin hazirlanmadan
sadece sekil olarak parlamenter demokrasiye gecilmesi, Batidaki parlament-
er ve demokratik bir siyasi rejimi, en azindan belli degerlere ve unsurlara
dayanan bir siyasi kiltire kazandirmaya yetmiyor. Bu tespit modernlesme
perspektifinden irdelendiginde de siyasal modernlegsmelerin sonuglarinin
bazen belli melez yapilar1 meydana ¢ikarttigi séylenebilir. Modernlesmenin
sonucu her zaman o toplumun tarihsel ve toplumsal birikim ve tecriibeleri
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ile iligkilidir. Bunu belki 1990’1arda bu iilkelere Batidan gelen ve bu iilkeler-
in siyasetcilerini hizh bir siyasi ve iktisadi déniigiime ikna eden uzmanlarin
bilmeleri gerekiyordu. Yolsuzlukla bogusan bir cografyay: bu uzmanlar ne
kadar 6n gorebildi sorulmas: gereken ayr1 bir sorudur.

Bu ulkelerde siyasi ve iktisadi degisim ¢ok ¢abuk olustu. Bir gecede kirk
yillik komiinist rejimler ve onlara dayanan degerler ve yapilar ¢okta.
Bu Romanya’da kanli bir bi¢cimde olurken, bagka tilkelerde daha sakin
gecti. Bosna-Hersek’te ise bu gegis siireci Ikinci Diinya Savagindan sonra
Avrupa’da gorilmemis ¢ok kanl bir i¢ savas ile gerceklesti. Ancak eski
komiinist parti elitlerinin artik devlet ve iktidar iligkilerini tek bagina
kullanamamalar1 bu tlkelerdeki ortak noktalardan biriydi. Demokratik
rejime gecis siireci ile beraber artik bagka elitler ortaya ¢ikmiglardi, yeni
partiler kurmusglar ve iktidar: ele gecirmiglerdi. Ama ¢ogu zaman komiinis-
tler bu ulkelerde kaybolmadi, bagka bir isimle ve yeni bir partiyle siyasi
arenada partiler aras1 rekabetin bir aktort oldular ve bazen iktidara koa-
lisyon hikametleriyle kavustular ve sonra yine kaybettiler. Ama ister ikti-
darda olsunlar ister muhalefette, eski siyasi elitler artik tek bagina devletin
sundugu olanaklar1 dagitamiyorlard: ve kaynaklari yeni siyasi aktorlerle
paylagmak zorunda kaldilar.

Belki burada degismeyen tek sey burokratik sistem ve ona dayanan
biirokratik kualtirda. Demokratik stregle biirokrasinin bagindaki eski
elitler degismisti ama biirokrasinin orta ve alt kadrolari hala varligini
sirduriyorlardi. Cogu zaman bunlar komiinist dénemdeki o eski itaatkar
ve hicbir seyi sorgulamayan tavirlarini devam ettirdiler, hak ihlallerine ve
yolsuzluklara g6z yumdular veya bir parcasi oldular. Béylece her gelen yeni
iktidar sistemin biirokratik kaynagini kullanabildi ve burokrasi yolsuzlugun
ve himmetgiligin bir parcas: oldu. Ayni gey yargi i¢cin de gecerliydi. Eski
rejimde yarginin iglevi hukukun tstinlugini korumaktan ziyade daha ¢ok
var olan sistemi ve iktidar elitlerinin ¢ikarlarini korumakti. Yeni dénemle
yargida da bir sey degismedi. Yarg: bu tlkelerde kendisini frenleyici bir unsur
olarak gormedi ve sistem boyle bir ige girisenleri kendi i¢cinde barindirmad.
Bundan dolay1 bu iilkelerde yarg: da yolsuzluga kars: bir emniyet supabi
olamadi. Bir nevi post komiinist donemin siyasi kiltiirti, himayecilik ve
yolsuzluk i¢in ¢ok elverigliydi. Bununla birlikte her ne kadar bu tilkelerdeki
reformlar ¢cogu demokratik parlamenter yapilari meydana getirmigse de,
bu yeni yapilar genellikle batidaki toplumsal bir alt yapiya ve tecriibeye
dayanmiyorlardi. Cogu zaman reformlar ¢ok kisa bir zamanda yuvarlak
masada reformist ve muhalif guruplar tarafindan kararlagtirilmigt:. Belki
demokratik yapilar olugturulmugtu ama bu yeni rejimler sistemi gi¢lendiren
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demokratik tecriibeler ve degerlerden yoksundu. Bu nedenle yeni rejimler
himayeciligi ve yolsuzlugu engelleyebilecek bir kiltir de olusturamadi.

Siyasi degisiklerden ziyade hizli déniisimiin belki en can alic1 noktasi iktisa-
di déniigimdi. Bu tilkelerin hemen hepsinin arzusu ¢ok kisa bir zamanda
bati ekonomisine entegre olmakti. Batidan gelen uzmanlarin tavsiyesi
verimsiz olan eski kamu igletmelerinin hizli bir bicimde 6zellegtirilmesi
oldu. Bu girisim yukarida deginilen siyasi kilttrle beraber himayecilik ve
yolsuzluk i¢in ¢ok elverigli bir ortam olusturdu. Cunkua artik ¢ogu kisi ve/
veya grup ge¢is doneminin iktidar boslugundan ve hukuksuzlugundan
faydalanip bu kamu isletmelerini ele gecirme yarisina girdiler. Bunun i¢in
iktidara gelen yeni siyasi elitlerle bir ittifaka girdiler. Yeni siyasi elitler eski
burokratlar ve yargiclarin yardimiyla yeni iktisadi elitlere devlet ihaleler-
inde yardima oluyorlardi. Bunun karsiliginda iktisadi elitler buttn bu siyasi
elitlere mali destek sagliyorlardi. Ozellikle artik parlamenter demokratik
rejimin sagladig: siyasi rekabet ortaminda ekonomik elitler farkl siyasi elit-
lerle kendi sartlarina gére pazarlik edebiliyorlardi. Degisim suireci onlarin
lehine igliyordu. Béylece gecis siirecinde ve sonrasinda eski komiinist rejim-
deki daha ¢ok ideolojik himayeci rejim bir yolsuzluk rejimi ile yer degistirdi.

Georgiev belli bir siyasi tarihi paylasan bu cografyanin her ne kadar aym
siddette olmasa da ortak bir tecriibeyi paylastiginm1 gostermeye calisiyor.
Ama burada konu olan bu tilkelerin tek ortak tecriibelerinin komiinizm olup
olmadig1 sorusu énemli bir soru olarak géziikiiyor. Ilging olan Balkan iilke-
lerindeki yolsuzlugun yiiksek oldugu tlkeler ayni zamanda farkl bir merkez-
cevre ya da devlet-toplum iligkisine sahip olan Osmanli Imparatorlugunun bir
parcasiydilar. Buradan hareket ederek bu farkl iligkinin s6z konusu toplum-
lardaki toplum-devlet iligkisinin ve yolsuzlugun olugmasini nasil etkilediginin
sorulmasi gerekebilir. Ve bu soru soruldugunda aragtirmaya belki Yunanistan
ve Turkiye de dahil edilebilir ve boylece daha kapsamli bir ¢alisma olusur.

Burada belki ¢aligsmaya yoneltilebilecek bir elegtiri ise Georgiev’in ortak bir
tecriibeye sahip olan bir Balkan cografyasinin varligini yeterince sorgulama-
yarak kabul etmesidir. Ozellikle belli tarihsel ve cografi bolgeler arastirma
konusu oldugunda her arastirmaci her seferinde boyle bir soru ile kars:
karsiya kalabilir. Ctunkii ¢ogu kez bu cografyalarin varligi suni olabilir
veya yazarin kafasinda olusturdugu ve kendisinin kafasinda trtini oldugu
cografya tarafindan sekillenmis belli “6n yargilarin” eseri olabilir.
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