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Sirketlerin Tedarik Zincirlerinde Insan Haklar1
Ozen Yiikiimliiliikleri - Alman Tedarik Zincirleri
Ozen Yiikiimliiliikleri Kanunu’na Genel Bir Bakis

Ebru Yesiimen

02z: Cokuluslu sirketlerin tedarik zincirlerinde, ocuk isciligi, yetersiz is saghg ve giivenligi énlemleri, zorla galis-
tirllma, ayrimalik, disiik tceretler gibi cesitli hak ihlalleri meydana gelmektedir. Guntimiuzde, sirketlerin tedarik
zincirlerinde gerceklesen insan haklar risklerini/ihlallerini 6nlemekle yikamli oldugu ve gerceklesen ihlallerden
sorumlu tutulmalar gerektigi kabul edilmektedir. Konuya iliskin OECD, ILO, BM ve AB tarafindan uygulanmasi
goniillilik esasina dayanan ilke ve standartlar olusturulmustur. Fakat bunlarin ¢ogunlugu hukuki baglayicilig: ol-
mayan yumugak hukuk kurallaridir. Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliikleri Kanunu, sirketlerin insan hak-
lar1 sorumluluguna iligkin hukuki baglayicilig: olan ilk ulusal diizenlemelerden biridir. Kanunla, sirketlerden kendi
faaliyetlerinin yam sira dogrudan ve dolayh tedarikgilerinin faaliyetleri bakimindan da insan haklar: durum tespit
yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri beklenmektedir. En ¢ok ihracat yaptigimiz tilkenin Almanya olmas: dolayisiyla,
Kanun'un kapsaminda yer alan sirketlere mal veya hizmet tedarikinde bulunan Tiirk sirketler Kanun'da éngoriilen
insan haklari ve ¢evresel 6zen yikiimliliiklerine uyum saglamalidir. Calisma, sirketlerin tedarik zincirlerinde insan
haklar1 6zen yiikiimliiliikleri ve konuya iligkin uluslararas: gelismelere dair bir cerceve sunmay: ve tilkemizde de
uygulama alani bulacak Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimlilikleri Kanunu'nu genel hatlaryla ortaya koymay:
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Cokuluslu Sirketler, Tedarik Zinciri, Insan Haklar1, Ozen Yiikiimliliikleri, LkSG.

Abstract: Various human rights violations such as child labor, inadequate occupational health and safety measures,
forced labor, discrimination, and low wages occur in the supply chains of multinational corporations. Today, it is
recognized that corporations have an obligation to prevent human rights risks/violations in their supply chains and
should be held accountable for violations. Voluntary principles and standards have been established by the OECD,
ILO, UN and EU. However, the majority of these are soft law rules that are not legally binding. The German Supply
Chain Due Diligence Act is one of the first legally binding national regulations on the human rights responsibility of
companies. It requires companies to fulfill various human rights due diligence obligations with respect to their own
operations as well as those of direct and indirect suppliers. As Germany is our largest export destination, Turkish
companies supplying goods or services to companies covered by the Law must comply with the human rights and
environmental due diligence obligations set out in the Law. The paper aims to present a framework for companies’
human rights due diligence obligations in supply chains and international developments on the subject, and to out-
line the German Supply Chain Due Diligence Law, which will also find application in Turkey.
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Giris
Guntmuzde girketler, belirli bir Griini tek bagina tiretip satmak yerine, tedarikgiler
vasitasiyla tiretim streglerini yonetmektedirler (Ersoy ve Camgoz Akdag, 2022: 578).
Diger taraftan ekonomik kiiresellesmenin bir sonucu olarak, dusiik isgiicii maliyetleri
ve tretim standartlari nedeniyle gelismekte olan veya az gelismis tilkeler tercih edil-
mekte, mal veya hizmet iiretiminin bazi agamalari bu tilkelere kaydirilmaktadir. Cok
uluslu sirketler?, istthdam imkan yaratarak faaliyette bulunduklar tilkelerin ekono-
milerine katkida bulunsalar da faaliyette bulunduklar tilkede gecerli olan is saghgi ve
givenligi ve cevresel standartlarin digiik olmasi, mevzuatin yeterli korumay: sagla-
mamasi gibi nedenlerle, giivenli ve saglikli olmayan ¢alisma kogullari, cocuk isciligi,
yetersiz tcret, cevre kirliligi gibi olumsuz etkiler ve buna bagh olarak insan haklar
ihlalleri meydana gelebilmektedir (Tarman, 2022: 1183; Arens, 2021: 330, 332). Bu-
nun ziict bir érnegi olarak, 24 Nisan 2013 tarihinde Bangladeg’te tekstil uretim
atélyelerinden olugan 8 kathh Rana Plazanmin ¢6kmesi sonucu, icerisinde bulunan
1134 ig¢inin 6lmesi, 2500’den fazla is¢inin yaralanmasi gosterilebilir. Kaza sonrasin-
da binanin imar planina aykir1 kullanildigy, kazadan bir giin 6nce binadaki ¢atlaklarin
tespit edildigi ve binanin bosaltildigi, ancak ertesi giin is¢ilerin ise ddnmelerine yéne-
lik tehdit ve baskilar tizerine caligmak tizere binaya gelmek zorunda kaldiklar: anlagil-
mugtir’. Rana Plaza'daki tekstil atélyeleri, bazi 6nemli ¢ok uluslu tekstil sirketlerinin
tedarik¢ilerinden olup, bu sirketler adina tiretim yapmaktaydi. Bu olay sonrasinda,
kiiresel sendikalarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin kampanyalar: ile Banglades’te tre-
tim yapan ¢ok uluslu tekstil girketlerinin sorumluluk almas: konusunda toplumsal
baski: olugmusg (Korkmaz, 2014: 164) ve béylece ¢ok uluslu sirketlerin, tedarikgileri-

nin ihlallerinden sorumlulugu tartigilir hale gelmistir.

Insan haklarmin, birey ile devlet arasindaki iliskinin (dikey etki) yani sira bireyle-
rin kendi aralarindaki iligkilerde de gecerli olan ve uyulmasi zorunlu bulunan kurallar
oldugu (yatay etki) kabul edilmektedir (Sunay, 2015: 11). Yatay etki cercevesinde,
bireylerin devlet digindaki diger aktérlerden gelen tehlikelere karsi da korunmas:
gerekir (Sunay, 2015: 16-22; Yicel Dericiler, 2023:15). Toplumun bir parcas: olan
sirketlerin faaliyet gosterdikleri toplumun temel ahlaki ve insan haklar kurallarina
uymalarini beklemenin yanlig olmayacagi, sorunun bu yikamliligin hukuki alana

nasil taginacagina iligkin oldugu ifade edilmektedir (Yildirim, 2014: 386).

1 Birden fazla iilkede iiretim yapan veya hizmet sunan sirketler, cokuluslu sirket olarak tanimlanmakta-
dir (Jones, 2007: 172).

2 https://cleanclothes.org/campaigns/past/rana-plaza (Erisim 19.02.2024).
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Uygulamada ¢ok uluslu sirketlerin, tedarikgilerinin ¢aliganlarini insan hakla-
r1 ihlallerine kargi korumak adina kurumsal sosyal sorumluluk ¢ercevesinde poli-
tikalar gelistirdikleri ve gonulli olarak taahhiitlerde bulunduklar gériilmektedir
(Heinlein, 2018: 277; Yildirim, 2014: 388; Yildirim Soysal, 2023: 638)°. Medyada,
tedarikgilerinde ¢ocuk is¢i caligtirildigy, ticretlerin yetersiz oldugu veya ciddi kaza-
lar yagandigina dair haberlerin yer almasinin sirketlerin itibarinin zedelenmesine
ve satiglarinin diismesine neden olabilmesi de sirketleri davranig kurallar1 konu-
sunda géniillii taahhitlerde bulunmaya iten nedenlerdendir (Heinlein, 2018: 277).
Sirketler, tedarikgilerini secerken satin alinan iriinin veya hizmetin kalitesinin
yani sira potansiyel tedarikgilerin calisan haklarina dair uyguladig: standartlari,
cevresel standartlari ve yolsuzluk politikas: gibi sirketin genel uyum politikalarini
da kriter olarak benimseyebilmektedirler (Baysal ve Ersoy, 2022: 76). Ancak sir-
ketlerin gonilli taahhiitleri, muglak ifadeler icermeleri, hukuki baglayiciliklarinin
ve izleme mekanizmalarinin olmamasi ve ihlal durumunda yaptirimin olmamasi
veya yetersiz olmasi nedenleriyle insan haklar1 konusunda istenilen korumay: sag-
layamamigtir (Yildirim, 2014: 388-389). Nitekim, Pakistan’da Ali Enterprises’a ait
tekstil fabrikasinda meydana gelen ve diger sebeplerin disinda acil ¢ikiglarin bulun-
mamasi nedeniyle 250 kiginin 6lmesine neden olan yanginda, Ali Enterprises’n,
irettigi giysilerin ana alicis1 olan Almanya'da yerlesik Kik ¢cok uluslu sirketinin ig
saghg ve giivenligine dair hikiimler de iceren davranis kurallarina uymay: taahhiit
ettigi, hatta Kik sirketi tarafindan, bu kurallara uyulup uyulmadiginin denetim sir-
ketine kontrol ettirildigi agiga cikmigtir (Heinlein, 2018: 276).

Galigmamizda, énce sirketlerin insan haklarina saygi gésterme sorumlulukla-
rinin hukuki dayanaklari olan ve konuya iligkin esaslar1 ortaya koyan uluslararasi
duzenlemelere yer verilecek, sonrasinda konuya iligkin ilk ulusal dizenlemelerden
olan Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliikleri Kanunu (Lieferkettensorg-

faltspflichtengesetz-LkSG) ve tilkemize etkisi incelenecektir.

Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararas: hukuk alaninda, ¢ok uluslu girketlerin ticari faaliyetleri sirasinda olu-
sabilecek ¢cevresel riskler ve insan haklari riskleri bakimindan belirli ilkeler ve stan-

dartlar olusturulmaya caligilmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),

3 Arcelik tarafindan hazirlanan ve tedarikgiler de dahil olmak tizere tiim ig ortaklarindan uymalarin
bekledigi Global Insan Haklar1 Politikast i¢in bkz. https://www.arcelikglobal.com/media/6235/15_glo-
bal-insan-haklari-politikasi-tr-2.pdf (Erigim 20.02.2024)
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2000 yilinda Cok Uluslu Sirketler icin Rehber Ilkeler hazirlamistir (OECD, 2000)*.
Rehber, sirketlerin diinya genelindeki faaliyetlerinde sorumlu is yénetimini tegvik
etmek tizere, hitkiimetlerin gonullulitk temeline dayal tavsiyelerinden olugsmakta-
dir. Istihdam ve endiistri iliskileri, cevre, yolsuzluk, vergilendirme gibi konularda
bir dizi prensip icermektedir. 2011 yilinda yapilan Rehber’de yapilan giincelleme ile
rehbere insan haklar1 bélimii eklenmigtir. Rehbere gore, cok uluslu sirketler, yerel
mevzuata uygun ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunacak sekilde hareket
etmeli, kendi faaliyetlerinden, tedarikgilerinden ve diger is iligkilerinden kaynak-
lanan tim olumsuz etkileri degerlendirip 6nlemeye calismali ve olumsuz etkileri
gidermelidirler (OECD Watch, 2012: 2). OECD ayrica 2018 yilinda, “Cok Uluslu
Sirketler icin Sorumlu Is Yonetimi Rehberi’nin sirketler tarafindan anlagilmasi ve
uygulanmasinda yol gostermek ve pratik destek saglamak adina, “Due Diligence
Guidance for Responsible Business Conduct” isimli bir rehber daha yayinlamigtir
(OECD, 2018)°. OECD’nin 38 tyesi ve iiye olmayan 13 tlke, katihma iilke olarak
Rehber’in uygulama alani kapsamindadir (OECD, 2023: 6). Tiirkiye, OECD’nin ku-

rucu uyelerindendir.

OECD’nin Cok Uluslu Sirketler icin Sorumlu Is Yonetimine iliskin Rehber’inde-
ki ilkelerin tanitilmasi ve Rehber’in uygulanmasina iligkin gikayetlerin ¢6zimii i¢in
Ulusal Temas Noktalar1 kurulmugtur. Cok uluslu bir sirket, tedarikgileri veya girke-
tin ig iligkisinde bulundugu diger kisiler tarafindan Rehber’de yer alan ilkelerin ihlal
edildigi iddiasiyla, ilgili taraflar, 6rnegin sendikalar, sivil toplum kuruluslar, isciler,
sirketin faaliyetlerinden olumsuz yonde etkilenen bireyler ulusal temas noktalarina
sikiyet bagvurusunda bulunabilirler (OECD Watch, 2012: 5). Ulusal temas noktasi,
uzlagma saglanmas: i¢in taraflar1 gérigmeye cagirir ve cesitli yontemler izleyerek
taraflarin uzlagmasina yardima olur. Strecin sonunda ulusal temas noktasi, nihai
rapor hazirlar ve bunu kamuoyu ile paylagir (OECD, 2023: 58-59). Ulkemizde, ulu-
sal temas noktasi olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Tegvik Uygulama ve Yabana
Sermaye Genel Mudurligu belirlenmistir. Simdiye kadar Turkiye’deki ulusal temas
noktasina yedi bagvuru yapilmigtir. Bagvurulardan doérdii, Rehber’in 5. blumun-
deki istihdam ve sanayi iligkileri baglhig: altindaki sendikal haklara iligkin ilkelerin
ihlal edildigi iddiasini icermektedir fakat yapilan bagvurularin hi¢birinde anlagma

4 Toplumsal degisimler ile uluslararas: ticaret alaninda yasanan gelismeler dikkate alinarak rehberde sii-
rekli giincellemeler yapilmis olup, 2023 yilinda yapilan son degisiklikle rehberin gtincel hali su sekilde-
dir: OECD (2023), Cok Uluslu Sirketler icin Sorumlu s Yénetimine iliskin OECD Rehberi.

5 OECD’nin sektérler bazinda hazirladig: alt rehberler de bulunmaktadir. Bkz. https://mneguidelines.
oecd.org/duediligence/ (Erisim 21.02.2024).
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saglanamamigtir®. 2011 yilindan beri, dinya genelindeki ulusal temas noktalarina
yapilan bagvurularin %39’u, Rehberin 5. bélumiinde yer alan ¢aligma ve sanayi ilig-

kileri konusuna iligkindir’.

Galigma konumuz bakimindan uluslararas: hukuktaki bir diger duzenleme de
Uluslararas1 Calisma Orgiti'niin (ILO) “Cokuluslu Isletmeler ve Sosyal Politikaya
fliskin ilkeler Uclii Bildirgesi’dir (ILO, 2017). Bildirge, 1977 yilinda hiikiimetler ile
igci ve igveren sendikalarinin uzun siiren miizakereleri sonucunda kabul edilmis;
2000, 2006 ve 2017 yillarinda giincellenerek bugiinkii haline ulagmigtir (Erdogdu,
2019: 182). “Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi” olarak kisaltilan Bildirge ile sosyal ge-
lisim, insana yakigir is ve siirdarilebilir kalkinmay: saglamak gibi amaglarla, istih-
dam, egitim, caligma ve yasam kogullar1 ve endustriyel iligkiler gibi alanlarda ¢oku-
luslu igletmeler, huikiimetler ile igveren ve ig¢i 6rgiitlerine rehberlik sunulmaktadar.
Ornegin, istihdamin desteklenmesi, zorla ¢alismanin ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasz, firsat ve muamele esitligi, istihdam giivencesi, egitim, caligma kogul-
lar, is saglig ve guvenligi, 6rgitlenme 6zgurlugi ve sendikal haklar gibi konularda
ilkeler tavsiye edilmektedir. S6z konusu ilkeler, biyiik 6lctide ILO Sézlegmeleri ve
Tavsiye Kararlarda yer alan ilkeler olup, Bildirgede “ILO Caligma Yagaminda Te-
mel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi” ve Eki ile “ILO Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal
Adalet Bildirgesi"ne atifta bulunulmus ve Bildirge'nin ekinde Cokuluslu Isletme-
ler Bildirgesi'yle ilgili Uluslararasi Calisma S6zlesmeleri ve Tavsiye Kararlar liste-
lenmistir. Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi'ndeki ilkelerin uygulanmasini saglamak
amaayla; bolgesel takip mekanizmasi, hukamet, is¢i ve isverenden olusan tugli
yap1 tarafindan atanan ulusal odak noktalar, uluslararas: caligma ofisi tarafindan
teknik destek saglanmasi, bilgilendirme ve rehberlikte bulunulmasi, sirket-sendika
diyalogunun saglanmasi ve ilkelerin uygulanmasina dair anlagmazliklarin ilkelerin
yorumlanmasi prosediiri ile incelenmesi gibi ¢esitli araglar benimsenmistir (ILO,
2017: 21). Ancak ilkelerin goniillalik esasina tabi olmasi ve yaptirim mekanizmasi-
nin bulunmamasi, Bildirgenin uygulanabilirligini zayiflatmaktadir (Yildirim, 2014:
388; Erdogdu, 2019: 182-183).

6 Bagvurulardan birinde Turk Metal Sendikasi, PUTZMEISTER Makina San ve Tic. A.$. nin Rehber'de
yer alan ilkelerden érgutlenme 6zgurlugi, temsil ve toplu pazarlik konusundaki ilkeleri ihlal ettigi
iddiasiyla Tiirkiye’deki ulusal temas noktasina 6zel durum bagvurusunda bulunmus ancak bagvuru
PUTZMEISTER'1n arabuluculuk ¢abalarina katilmay: reddetmesi nedeniyle sonlandirilmigtir. Bkz. ht-
tps://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/anlasmalar/TurkishNCPPutzmeisterFinalStatement.pdf ~(Erigim
21.02.2024).

7 https://mneguidelines.oecd.org/ncps/what-are-ncps-for-rbc.htm (Erigim 21.02.2024).
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Géniilliliik esasina dayanan bir bagka diizenleme, BM Kiiresel ilkeler S6zlesme-
si (United Nations Global Compact)’dir. 2000 yilinda yapilan Sézlesme ile kiiresel
planda sorumlu ve siirdiirtlebilir sirket politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmas:
ve paylasilmas: amaciyla, insan haklari, calisma standartlari, cevre ve yolsuzlukla
micadele bagliklar: altinda toplamda on adet ilke benimsenmistir (Maria Wetzel,
2016: 148-149). Insan haklar1 baghg altinda, is diinyasina ilan edilmis insan hak-
larini destekleme ve haklara saygi duyma yukamlilugi yiklenmekte ve ig diin-
yasinin, insan haklar: ihlallerinin su¢ ortag: olmamas: gerektigi belirtilmektedir
(UN Global Compact, 2000). Caligma standartlar: baghg altinda ise is diinyasinin,
calisanlarin sendikalagma ve toplu mizakere ézgirligint desteklemesi gerektigi,
zorla ve zorunlu is¢i ¢aligtirma uygulamasina, her tirli cocuk is¢i caligtirilmasi-
na, ige alim ve ige yerlestirmede ayrimciliga son verilmesi gerektigi dizenlenmigtir
(UN Global Compact, 2000). Sozlesme, devletler, sirketler, is diinyas: dernekleri,
belediyeler, sivil toplum kuruluglar: ve sendikalar gibi genis bir katilim alanina sa-
hiptir. Sézlesmeye katilanlarin, sézlesmedeki on ilkeye iligkin taahhiitlerini yazih
bir sekilde beyan etmeleri, bu ilkelere iligkin faaliyetlerini (sirketler i¢in her yil,
sirket dig1 katilimalar i¢in iki yilda bir) raporlamalar: beklenmektedir. Sézlesme,
20.000°den fazla girket ve 3800 sirket dis1 katilima ile diinyanin en biyik kurum-
sal strdiiralebilirlik girisimi olarak gorilmektedir, Turkiye'den Mart 2024 tarihi
itibariyle 495 adet katihma bulunmaktadir®. Katiima sirketlerin raporlama yap-
makta isteksiz olmasi, sunulan raporlarin denetlenmiyor olmasi ve sézlesmedeki
ilkelerin ihlali halinde herhangi bir yaptirim uygulanmaiyor olusu, Kiiresel flkeler’in
etkinligine iligkin elegtirilere yol agmaktadir (Erdogdu, 2019: 191; Yildirim, 2014:
389).

2011 yihinda, BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan “Is Diinyasi ve Insan Hak-
lar1 Rehber Ilkeleri” kabul edilmistir. BM Genel Sekteri Ozel Temsilcisi John Rug-
gie'nin hazirlamakla gorevlendirildigi ve alt1 yillik bir caligmanin sonucu olan Reh-
ber Ilkeler, ticari faaliyetlerle baglantili olarak insan haklar1 alaninda olusabilecek
olumsuz etkilerin riskini énlemek ve gidermek adina olusturulmus kirresel stan-
dartlardir®. “Koruma, Saygi Gosterme ve Telafi Etme” olarak ifade edilen ti¢ ayakl
bir cercevede, 31 yol gésterici ilke benimsenmigtir. Bu ti¢ ayakli cerceve su sekilde

ozetlenmektedir: 1) Devletler, sirketler de dahil olmak tizere ti¢iincu taraflarca ger-

8 https://unglobalcompact.org/join-us (Erisim 23.02.2024).
9 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/special-representative-secretary-gene-
ral-human-rights-and-transnational-corporations-and-other (Erigim 24.02.2024).
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ceklegtirilen insan haklar ihlallerine kars: koruma saglamalidir. 2) Sirketler, insan
haklarina saygi duymali, bagkalarinin haklarini ihlal etmekten kaginmali ve dahil
olduklar1 olumsuz insan haklar etkilerini gidermelidirler. 3) Insan haklari ihlalle-
rinden etkilenen bireylerin, hukuki ve diger yollardan, etkin bir telafi yéntemine
erisimi saglanmalidir (OHCHR, 2011: 1, 11 ve 25. {lkeler).

Sirketlerin insan haklarina sayg: gosterme sorumlulugu, Rehber’'de uluslarara-
st diizeyde taninmig insan haklarina atifta bulunularak somutlagtirilmakta, asgari
olarak BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi, BM Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozleg-
mesi ve Uluslararas: Calisma Orgiiti'ntin (ILO) Calisma Yasaminda Temel ilkeler
ve Haklar Bildirgesi'nde belirtilen temel haklara iligkin ilkelere uyulmas: beklen-
mektedir (OHCHR, 2011: 12. ilke ve Aciklamalari). ILO Caligma Yasaminda Temel
flkeler ve Haklar Bildirgesi'nde; érgiitlenme 6zgiirligii ve toplu pazarlik hakkinin
fiilen taninmasi, her tirla zorla veya zorunlu ¢aligtirmanin ortadan kaldirilmasi,
¢ocuk isciliginin fiilen énlenmesi, istihdam ve meslek bakimindan ayrimcaliga son
verilmesi, giivenli ve saghikli bir calisma ortami saglanmas: olmak tuzere bes bag-
likta ¢aligma standartlar: dizenlenmekte ve bu standartlara iligkin 10 temel ILO

soézlesmesi bulunmaktadir'®.

Rehber Ilkeler'de sirketlerden, insan haklar1 iizerinde olumsuz etkilere neden
olabilecek faaliyetlerden kaginmalari ve olumsuz bir etki ¢iktiginda mudahale et-
meleri beklenmekte, bunun yani sira kendilerinin bir katkilar: olmasa da ig iligkisi
icerisinde olduklar: girketlerin faaliyet, triin ve hizmetleriyle dogrudan baglantili

olarak ortaya ¢ikan olumsuz insan haklar: etkilerini 6nlemeleri veya hafifletmeleri

10 Orgiitlenme Ozgiirliigi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast Sézlesmesi (No. 87), 1948; Orgiitlenme
ve Toplu Sézlesme Hakki Sézlesmesi (No. 98), 1949; Zorla Calistirma Sézlegsmesi (No. 29), 1930; Zorla
Calistirmanin Kaldirilmas: Sézlesmesi (No. 105), 1957; Asgari Yas Sozlesmesi (No. 138), 1973; Cocuk
Is¢iliginin En Kot Bigimleri Sézlesmesi (No. 182), 1999; Esit Ucret Sézlesmesi (No. 100), 1951; Ay-
rimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (No. 111), 1958; is Saghg ve Guvenligi Sézlesmesi, 1981 (No.
155); Is Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sézlesmesi, 2006 (No. 187). ILO Calisma Yasaminda
Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesine gore, iiye devletler bu sayilan 10 Sézlesmeyi onaylamamas olsalar
dahi, ILO tiyesi olmalar1 nedeniyle, séz konusu Sézlesmelerin konusunu olusturan temel haklara dair
ilkelere saygi duyma, onlar1 gelistirme ve gerceklestirmekle yiikiimliidurler. https://www.ilo.org/an-
kara/projects/fundamental-principles/lang--tr/index.htm. Tirkiye, 10 temel sézlesmenin tamamini
onaylamstir.
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istenmektedir (OHCHR, 2011: ilke 13)"". Sirketlerin insan haklarina sayg1 sorum-
lulugu Rehber ilkelerde, “due diligence” kavrami ile somutlastirilmis ve operasyo-
nel hale getirilmistir (Yildirim, 2014: 393)*.

“Due diligence”, uygulamada sirketlerin birlesme veya devralma siireclerinde,
devralinacak ya da birlegilecek hedef sirketin yapisi, hukuksal, finansal, vergisel,
operasyonel vb. konularda durum tespiti yapilmasi suretiyle, birlesme veya devral-
madan 6nce hedef sirketin ayrintihi ve 6zel olarak incelenmesi adeta réntgeninin
cekilmesi olarak anlagilmaktadir (Pulagli, 2007: 211, 215; Esin, 2021:66-67, 115
vd). Artik sirketlerin yaptiklar: durum tespitlerinin kapsami, insan haklari, cev-
resel etki degerlendirmeleri, tedarik zinciri uyumu gibi konular1 da icerecek sekil-
de geniglemektedir (Tarman, 2022: 1189-1190). “Due diligence” hukuki bir terim
olarak, gerekli dikkat ve 6zeni gosterme yitkiimlilugi olarak tanimlanmakta (Yil-
maz, 2005: 305)*, kavram i¢cin durum tespiti (Tarman, 2022: 1189; Yildirim Soy-
sal, 2023: 643; Cimrin vd., 2023: 6), gerekli 6zeni gosterme (Yildirim, 2014: 392;
Baysal ve Ersoy, 2022: 74 vd.) veya teknik degerlendirme (IOE, 2016: 26; Centel,
2017:11) gibi farkl ceviriler kullanilabilmektedir. Kavramin kapsayici bir 6dev, tst
baglik olarak kullanildig: durumlarda “gereken 6zeni gésterme/ézen yikamlulagi”
karsiligini, agikea belirli bir stirecin ifade edildigi hallerde ise “durum tespiti” karsi-
Ligini tercih edecegiz (Yiicel Dericiler, 2023: 102, 110). Rehber ilkeler’in “Human
rights due diligence” baglikl: 17. ilkesinde ise sirketlerin kendi faaliyetlerinin ve is

11  BM Insan Haklan Yitksek Komiserligi tarafindan, Rehber ilkeler'deki insan haklarina sayg1 gésterme
konusundaki kurumsal sorumlulukla ilgili ilkeleri agiklamak adina 2012 yilinda yorumlayici bir rehber
yaymlanmgtir. Yorum rehberinde, girketlerin insan haklar: tizerinde olumsuz etkiye neden oldugu-
nun kabul edilebilecegi hallere 6rnek olarak fabrika ¢alisanlarinin yeterli giivenlik ekipmani olmadan
tehlikeli calisma kosullarina maruz kalmas: gosterilmekte; bir isletmenin faaliyetleri, tirtinleri veya
hizmetleriyle is iligkileri nedeniyle dogrudan baglantili olan, ancak isletmenin kendisinin buna kat-
kida bulunmamus olabilecegi olumsuz etkiye ise bir perakende sirketinin giyim iirtinleri iizerindeki
nakislarin, tedarikgi tarafindan sézlesme yukiimluluklerine aykir: olarak evlerde ¢cocuk iscilere tagseron
olarak yaptirilmasi 6rnek olarak gosterilmektedir (OHCHR, 2012: 17; ayrica bkz. Yiicel Dericiler, 2023:
73-74).

12 Rehber Ilkelere gére, sirketler insan haklarina saygi gosterme sorumluluklarini yerine getirmek icin,
baz1 politika ve siireclere sahip olmalidir; a) Insan haklarina saygi gésterme sorumluluklarini yerine
getirmeye yonelik bir politika taahhiidi, b) Insan haklar iizerindeki etkilerini tespit etmek, onlemek,
hafifletmek ve nasil ele aldiklarini ag¢iklamak i¢in bir insan haklar1 “due diligence” stireci, ¢) Neden ol-
duklar1 veya katkida bulunduklar: olumsuz insan haklar etkilerinin diizeltilmesini saglayacak siiregler
(OHCHR, 2011: flke 15).

13 BM Rehber ilkeleri Yorum Rehberi'nde, “due diligence” kavrami bir hukuk sozligine atifla, “belirli
kosullar altinda makul ve sagduyulu bir kisiden beklenen ve normal olarak bu kisi tarafindan uygula-
nan basiret, faaliyet ve titizlik 6lctidiir; herhangi bir mutlak standartla él¢tilmez, 6zel durumun goreli
gerceklerine baghdir” seklinde ifade edilmistir (OHCHR, 2012: 6).
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iligkisinde'* bulundugu isletmelerin faaliyetlerinin insan haklar: iizerindeki etkile-
rini tespit etmek, 6nlemek, azaltmak ve bu etkileri nasil ele aldiklarini aciklamak
amaciyla insan haklar: durum tespiti yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Durum
tespiti, mevcut veya potansiyel insan haklar: etkilerinin él¢iilmesini, sonuglarin
butiinlegtirilip buna gére hareket edilmesini, kargiliklarin izlenmesini ve etkilerin
nasil ele alindiginin duyurulmasini icermelidir. Sirketin biyiiklugi, faaliyetlerinin
niteligi ve insan haklari iizerindeki etkisine bagl olarak insan haklar: durum tespi-
ti degigiklik arz edecektir, ayrica insan haklari durum tespitinin zaman igerisinde
giincellenmesi gerekmektedir (OHCHR, 2011: flke 17, b, ©).

Rehber {lkeler, sirketlerin insan haklarna saygi sorumluluguna iliskin, insan
haklarini ihlal edecek bir sey yapmamak seklindeki negatif 6devden 6te, politika
olusturulmasi, durum tespiti yapilmasi gibi pozitif adimlar atmayr gerektirme-
si nedeniyle 6nemli bir diizenleme olarak goriilse (Yiicel Dericiler, 2018: 80)** de
sorumlulugun ahlaki bir sorumluluk olarak ele alinmasi, hukuken baglayicihginin
bulunmamasi ve haklar ihlal edilen magdurlara bagvurabilecekleri uluslararas: bir
mekanizma sunmamasi gibi nedenlerle elegtirilmektedir (Tarman, 2022: 1195; Yil-
dirim, 2014: 397; Yiicel Dericiler, 2018: 80).

BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan 2014 yilinda, ¢ok uluslu sirketlerin insan
haklarina iligkin faaliyetlerini diizenlemek ve uluslararasi hukuki baglayicilig: olan
bir belge hazirlamak tizere acik uglu bir hitkiimetler aras: ¢aligma grubu kurulmasi-
na karar verilmigtir (OHCHR, 2014). Calisma grubu tarafindan hukuken baglayic
bir taslak anlagma olusturulmus olup, taslak anlagma tizerinde ¢aligmalar devam
etmektedir'®.

Avrupa Birligi bunyesinde yapilan ¢aligmalara bakildiginda, Avrupa Parlamen-
tosu tarafindan 2020 yilindan itibaren kurumsal strdirilebilirlik ve hesap veri-

lebilirlik hakkinda yasama 6nerisinde bulunmasi i¢in Avrupa Komisyonu'na tek-

14 T iligkileri kavramu ile is ortaklari, tedarik zincirindeki kuruluslar ve ticari faaliyetleri, trtinleri veya
hizmetleriyle dogrudan baglantihi diger devlet kuruluslar: veya devlet dis1 kuruluslarla olan iliskiler
kastedilmektedir (OHCHR, 2011:13. ilke Agiklamalar).

15  Rehber Ilkeler’in, tipki Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi uzlasma olusturarak zaman icerisinde
ulusal ve uluslararas: diizeyde baglayicilig: olan diizenlemelerin énunt acabilecegi yoniinde Yildirim,
2014: 401.

16  Updated draft legally binding instrument (clean version)”, 9. Session, 23 to 27 October 2023 in Ge-
neva, https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-transcorp/ses-
sion9/igwg-9th-updated-draft-lbi-clean.pdf (Erisim 05.03.2024).
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lifte bulunuldugu goralmektedir'’. Avrupa Komisyonu, 23 $ubat 2022 tarihinde
“Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimlilaigii Direktifi Taslagin1 kabul etmistir
(European Commission, 2022). 4 Aralik 2023 tarihinde, Avrupa Parlamentosu ve
AB Konseyi tarafindan Direktif Taslag: tizerinde gecici bir anlagmaya varilmgtur.
Son olarak 24 Nisan 2024 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan “Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliliigt Direktifi (Corporate Sustainability Due Dili-
gence Directive)” resmi olarak kabul edilmis ve 25 Temmuz 2024 tarihinde yiriir-
liige girmistir (European Parliament, 2024). Uye devletlerin yiiriirliikten itibaren
iki yil icerisinde direktif hitkiimlerini ulusal hukuklarina aktaracak diizenlemeler
yapmasi gerekecektir (m. 37).

Direktif ile sirketlerin kiiresel tedarik zincirlerinde ¢evre ve insan haklar risk-
lerini yénetmeleri icin Birlik diizeyinde ortak standartlar olugturulmas: amaglan-
maktadir (Baysal ve Ersoy, 2022: 77). Taslakta, AB ekonomisinin kiiresel tedarik
zincirleri araalhigiyla, dinyanin dért bir yanindaki iscilerin haklar tzerindeki
olumsuz etkiler meydana getirebilecegine ve bazi AB girketlerinin zorla ¢aligtirma,
cocuk igciligi, yetersiz is saghg ve guivenligi 6nlemleri ve is¢ilerin sémirtlmesi gibi
durumlarla iligkilendirildigine dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2022:
1-2). Mevcut olan uluslararas: goniillii standartlarin 6zellikle zararin ortaya ¢ik-
mast halinde sirketlerin ve magdurlarin durumuna iligkin yasal netlik icermedigi
belirtildikten sonra, son yillarda ulusal mevzuatlarda kurumsal 6zen yukamlali-
g hakkinda yasal dizenlemeler yapilmis olsa da bu diizenlemelerin bélunmuglitk
olusturabilecegi ve ortak pazardaki sirketler icin esit bir hareket alani olugturmaya-
cag ifade edilmistir (European Commission, 2022: 2-3). Tiim bunlardan hareketle
Direktif ile, ortak pazarda faaliyet gésteren sirketlerin, olumsuz insan haklar: ve
cevresel etkileri tespit etmeleri, 6nlemeleri, azaltmalar1 ve hesap vermelerinin yani

sira yeterli y6netisim, yonetim sistemleri ve tedbirleri uygulamaya koymak sure-

17  Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 2014/95 sayili AB Finansal Olmayan Raporlama Direktifi
de bulunmaktadir. Direktifte, kurumsal sturdiiriilebilirligi saglamak adina belirli bityiiklitkteki igletme-
lere cevresel, sosyal ve ¢alisanlarla ilgili konular, insan haklarina saygi, yolsuzluk ve riigvetle miicade-
le gibi konularla ilgili riskler, etkiler, tedbirler (durum tespiti dahil) ve politikalara iliskin raporlama
yikiimliligi getirilmektedir. 2014/95 sayih AB Finansal Olmayan Raporlama Direktifi ile Kurumsal
Stirdiiriilebilirlik Ozen Yikiimlilagi Direktifi Taslag: arasindaki iliskiye dair bilgi icin bkz. European
Commission, 2022: 4-5. Ayrica, AB sirketlerinin faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde, zorla ¢alig-
tirma riskini ele almak i¢in hazirlanmig bir durum tespiti kilavuzu da bulunmaktadir. AB Komisyonu
ve AB Dig Hi@kiler Servisi (European External Action Service, EEAS) tarafindan, 13 Temmuz 2021'de
yaymlanan “Guidance On Due Diligence For Eu Businesses To Address The Risk Of Forced Labour In
Their Operations And Supply Chains” isimli kilavuzda, uluslararas: standartlar cercevesinde isletmele-
re zorla calistirma riskinin nasil tespit edilecegi, 6nlenecegi ve giderilecegi konusunda somut ve pratik
tavsiyeler verilmektedir.
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tiyle kendi faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde insan haklarina ve ¢evreye saygi
gosterilmesine katkida bulunmalarini tegvik etmek icin yatay bir ¢erceve olugturul-

mak istenmistir (European Commission, 2022: 3).

Direktif’te, AB’de faaliyet gosteren belirli biiytuklitkteki sirketlerden’® 6zetle,
durum tespitini girket politikalarina entegre etmeleri, bir sikayet prosedirii olus-
turmalari, durum tespiti politikalarinin ve énlemlerinin etkinliginin izlenmesi ve
6zen yukumlulikleri hakkinda kamuya acik bildirim yapmalari beklenmektedir
(m. 5). Direktif’in ekinde, ILO ve ¢esitli BM s6zlegmelerine atifla (European Parli-
ament, 2024: Annex, Part [ Section 2), uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinde
diizenlenen hak ve yasaklar listelenmis (European Parliament, 2024: Annex, Part
[ Section 1)*° ve bu listelenen hak veya yasaklardan birinin ihlalinin insan haklar1
tizerinde olumsuz etki olarak goriilecegi belirtilmistir (m. 3, c). I¢cerdigi denetim
ve yaptirim mekanizmalari nedeniyle Direktif, diger uluslararas: diizenlemelerden
ayrilmaktadir. Direktif’e gore, tiye devletler sirketlerin yukiumliiliklere uyup uyma-
diklarini denetlemek tizere bir veya birden fazla denetim makami olusturacak ve
denetim makam tarafindan girketler hakkinda sorusturma yiirutiilebilecektir (m.
24, 25). Direktif’in ihlali halinde, sirketin cirosu tizerinden belirlenecek maddi bir
yaptirim uygulanmasi (m. 27), ihlalle ilgili yaptirimin kamuya agiklanmasi (m. 27)
ve girketlerin zararlardan hukuki olarak sorumlu tutulmas: (m. 29) yoluna gidile-
bilir. Ayrica, Direktif’e uygun davranmig olmak, kamu ihaleleri ve imtiyazlari i¢in

yapilan bagvurularda kriter olarak dikkate alinacaktir (m. 31).

Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliikleri Kanunu

Genel Olarak

Sonyillarin en giincel ve tartigilan konularindan olan girketlerin kendi faaliyetlerin-

de ve tedarik zincirlerinde gerceklesen insan haklari ihlallerinden sorumlulugu hu-

18  Direktif, 2027 yilinda, a) Avrupa Birligi'ne tye bir devletin mevzuatina gére kurulmus, ortalama
5000’den fazla ¢alisani olan ve son mali yilda diinya genelinde 1500 milyon Avro’dan fazla net cirosu
olan sirketler hakkinda, b) AB iiyesi olmayan ti¢iincii bir iilkenin mevzuatina gére kurulmus ve son
mali yilda AB icinde gosterdikleri faaliyetlerden 1500 milyon Avro'dan fazla net ciro elde etmis sirketler
hakkinda uygulanmaya baslayacaktir (Direktif m. 37). Direktifin uygulama alani kademeli olarak genis-
letilecektir.

19  Direktif’'in bu kisminda listelenen haklardan ¢aligma iligkileri bakimindan énem arz edenler baghk
olarak su sekilde siralanabilir; Adil ve elverisli calisma kogullarindan yararlanma hakks, isveren tarafin-
dan barinmanin saglaniyor olmasi halinde is¢inin yeterli barinma kogullarina erigiminin kisitlanmasi
yasagi, cocuk iscilik yasagy, zorla calistirilma yasag, sendikal érgiitlenme ve toplu pazarlik hakks, esit
olmayan muamele yasagi, yeterli bir yasam tcretinin esirgenmesi yasagi.
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susu, OECD, ILO, BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan ele alinmakta ve
konuya iligkin ilke ve standartlar olugturulmaya caligilmaktadir. Sirketlerin insan
haklar: ihlallerinden sorumlulugunun giindemde olmas: ve uluslararas: dizeyde
dizenlemeler yapilmas: olumlu gelismeler olmakla birlikte, diizenlemelerin hukuki
niteliginin ne olmasi gerektigi tartismalidir (Yiicel Dericiler, 2018: 63). Yukarida
detayli bir sekilde yer verdigimiz uluslararas: diizenlemelerin ¢cogunlugu®, soft law
(yumusak/esnek hukuk) niteligindedir. Yumugak hukuk, hukuki baglayiciligi olma-
yan, gonilliluk esasina dayanan hukuk metinleri olarak tanimlanmaktadir (Acer
ve Kaya, 2022: 65; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1133). Genellikle uluslararas: kuru-
luglarca alinan kararlar, rehber ilkeler, deklarasyonlar yumugak hukuku olugturur
(Ozyurek, 2021: 121; Acer ve Kaya, 2022: 65; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1133)*.
Yumugak hukuk kurallari, uluslararas: antlagmalar gibi onay gerektirmediginden
ve gonullulik esasina dayandigindan, belirli konularda mutabakat saglanmasini
kolaylastirmaktadir (Ozyiirek, 2021: 121). Zamanla yumusak hukuk kurallarinin
gerekli oldugu inanci olusursa, uluslararasi antlagma veya baska sekillerde baglayic1
bir hale, yani sert hukuka déniigebilmektedirler (Acer ve Kaya, 2022: 65; C)zyiirek,
2021: 121; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1136). Diger taraftan yumusak hukuk ku-
rallari, denetleme ve yaptirim mekanizmalar: icermemeleri nedeniyle dezavantaj
olusturmaktadir (Ozyiirek, 2021: 120; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1150; Yildirim,
2014: 388-389). Baglayia da olmadigindan, yumusak hukuk kurallarina uyulmass,
¢alisma konumuz bakimindan insan haklarina iligkin sorumluluklari, sirketlerin
inisiyatifine birakilmis olmakta bu da s6éz konusu kurallarin etkinligini olduk¢a
zayiflatmaktadir (Ozytirek, 2021: 120; Yiicel Dericiler, 2023: 53; Yildirim, 2014:
388-389; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1150; Cimrin vd., 2023: 5). Nitekim, konuya
iligkin yapilan ¢aligmalar da sirketlerin insan haklar 6zen yikimluligia uygulama-
sinin sinirh kaldigini géstermektedir (Tarman, 2022: 1192).

Sirketlerin insan haklari performanslarini kiresel olgekte siralamak tzere,
“Corporate Human Rights Benchmark” ¢alismasiyla, 2017'den itibaren her yil gir-
ketler incelenmekte ve raporlanmaktadir®>. BM {5 Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber

flkeleri ve diger uluslararasi insan haklar1 standartlari gozetilerek belirlenen bes

20  Yalnizca, AB Kurumsal Siirdiriilebilirlik Ozen Yiikimliligi Direktifi ve BM Insan Haklari Konseyi
tarafindan hazirlanan taslak anlagma, taraflar1 hukuken baglayia nitelikte olacaktir.

21  Uluslararas: hukukun gelismekte olan alanlarinda, 6rnegin sturdiiriilebilir kalkinma, cevresel etki gibi
konularda, devletler ne olacagini beklemeyi tercih edip yumusak hukukla yetinebilir, hemen kendileri-
ni baglayic1 kurallara tabi olmak istemeyebilirler (Acer ve Kaya, 2022: 65).

22 https://www.worldbenchmarkingalliance.org/corporate-human-rights-benchmark/
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gosterge uzerinden (yonetisim ve politika taahhiitleri, insan haklarina sayginin
yerlestirilmesi ve insan haklar1 durum tespitinin yapilmasi, sikayet mekanizmalar:
ve ¢ozum yollarina erigim, her sektérde insan haklar: etkilerini 6nlemeye yénelik
6zel uygulamalar ve insan haklar: tizerinde ciddi olumsuz etki iddialarina girket
yanitlari), sirketlerin kendi faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde insan haklarina
saygiy1 saglamak icin neler yaptiklar1 degerlendirilmektedir. Ornegin 2023 yilin-
da, madencilik ve hazir giyim sektorindeki 110 sirket tizerinde yapilan ¢aligma-
da, maden sirketlerinin %47’sinin ve hazir giyim girketlerinin %62’sinin 100 puan
uzerinden 20'nin altinda puan?® aldif: belirtilerek, sirketlerin bityitk ¢cogunlugu-
nun insan haklar1 konusunda paydas beklentilerine ayak uyduramadig: sonucuna
varldmigtir (Corporate Human Rights Benchmark, 2023: 4). 2023 yili raporuna
gore, hazir giyim girketlerinin ¢cogunlugu, tedarikgilerinin cinsiyet ve insan haklar:
standartlarini karsilamalar1 konusunda yiiksek beklentiye sahiptir. Ornek olarak
tedarikgilerle sézlesme yapmaya veya feshetmeye karar verirken tedarikg¢ilerinin
insan haklar1 performansini dikkate almakta ve yapilan sézlegsmelere konuyla ilgili
hitkiim koymaktadir. Bu durum, sirketlerin tedarik zincirindeki risklerin farkinda
olduklarini gostermektedir ancak sirketlerin yalnizca %27’si sorumlu satin alma
uygulamalariyla, tedarikgilerindeki insan haklarini koruma adina etkin bir yéntem

uyguladigini ispatlayabilmigtir (Corporate Human Rights Benchmark, 2023: 16).

Kanun’un Arka Plani

Almanya'da Federal Hitkiimet 2013 yilinda imzalanan koalisyon sézlesmesinde,
BM Rehber [lkelerinin Almanya'da uygulanmasini taahhiit etmis ve 2016 yilinda
“BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkelerinin Uygulanmasi Ulusal Eylem Pla-
n1 2016-2020 (NAP Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Mensc-
henrechte 2016-2020)” kabul edilmistir (National Action Plan, 2017). Insan hak-
lar1 konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi ve kurumsal tedarik ve deger zincirleri
boyunca insan haklarina sayg: gosterilmesi konularinda girketlerden beklentileri
formile eden bu planda, 2020 yilina kadar Almanya'da yerlesik ve 500°den fazla
calisan1 olan sirketlerin en az %50’sinin insan haklar1 6zen yiukamlaligine ilis-
kin unsurlar: kurumsal stireclerine dahil etmeleri hedeflenmis, sirketlerin goénilli
uyumunun yetersiz kalmasi ve hedefe ulagilamamas: durumunda yasal diizenleme-
ler yapilabilecegi belirtilmistir (National Action Plan, 2017: 10). Ulusal eylem pla-

23 Kurumsal Insan Haklar: Karsilagtirmasinda esas alinan géstergeler ve oranlari ile metodolojiye ilis-
kin ayrintih bilgi icin bkz. https://www.worldbenchmarkingalliance.org/research/the-methodo-
logy-for-the-2022-corporate-human-rights-benchmark/
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ninda belirtilen hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigine yonelik baglatilan izleme
programinin sonug raporuna gére, 500’den fazla ¢aligani olan Alman girketlerinin
yalmizca %13 ila %17’si, aktif bir insan haklar1 6zen yukamlulagi streci uygula-
maktadir®. Cikan bu sonug, konuya iligkin yasal bir dizenlemenin gerekliligini de
ortaya koymusgtur (Krajewski vd., 2021: 552).

Yapilan yasama ¢alismalarinin sonucunda, Alman Tedarik Zincirleri Ozen Y-
kiumliliukleri Kanunu (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz-LkSG), 22.07.2021
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmig ve 01.01.2023 tarihinde yiiriirliige girmigtir®.
Kanun, Almanya’da yerlesik belirli biyuiklikteki sirketleri, insan haklar1 6zen yu-
ktumluluklerine iliskin temel unsurlar1 uygulayarak, insan haklarina saygi gosterme
konusunda tedarik zincirindeki sorumluluklarini daha iyi bir sekilde yerine getir-
mekle yikimla kilmaktadir (BT- Drs 19/28649, 2021: 2). Asgari cevre ve insan
haklar: standartlar: belirlenerek, Alman girketlerinin uluslararasi tedarik zincirle-
rinde surdirilebilirligi saglamasi ama¢lanmigtir (Rudkowski, 2020: 352; Kéksal,
2022: 5-7; Baysal ve Ersoy, 2022: 77). Gerekgceye gore, Kanun ile insan haklar1 6zen
yitkiimliilagiine iliskin BM Rehber Ilkeleri ve diger uluslararasi diizenlemeler dik-
kate alinarak, sirketler acisindan bu konuda agik, orantili ve makul bir yasal cer-
ceve olusturulmustur (BT- Drs 19/28649, 2021: 2). Kanun'un en 6énemli yan: ise
yaptirim mekanizmalar icermesidir. Sirketlerin 6zen yukiimlalugiine uygunlugu-
nu izlemek ve denetlemekle sorumlu bir idari makam belirlenmis ve bu makama
idari para cezasi uygulama, denetleme gibi cesitli miudahale ve yaptirimda bulunma
yetkileri verilmigtir (BT- Drs 19/28649, 2021: 2). Calismada sirasiyla Kanun’un uy-
gulama kapsamu, getirdigi yukumliltukler, Kanunla korunan degerler ve 6ngorilen
yaptirimlar incelenecektir.

Alman Tedarik Zinciri Kanunu'nu incelemeye gegmeden 6nce belirtmek gerekir
ki Kanun yiirarlige girmeden énce de Avrupa Birligi'ne uiye devletlerin bazilar ta-
rafindan sirketlerin insan haklar1 sorumluluguna iligkin baglayici yasal diizenleme-
ler yapilmist1. Ornegin 2015 yihinda Birlesik Krallik'ta Modern Kolelik Yasas1 (UK
Modern Slavery Act) yuriirlige girmis ve sirketlere her yil i¢in kendi faaliyetlerinde
ve tedarikgilerinde, koélelik ve insan kagak¢iligiyla miicadeleye dair rapor hazirlama

ve duyurma yikamlulagu getirmistir®®. 2017 yilinda, Fransa'da 6zen yikamlula-

24  https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2405080/23e76da338f1a1c06b1306c8£5{74615/201013-nap-moni-
toring-abschlussbericht-data.pdf . (Erisim 16.03.2024).

25  Bundesgesetzblatt, Teil I, 2021, Nr. 46 vom 22.07.2021, S. 2959.
26  Modern Slavery Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents . (Erisim 20.03.2024)
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gine iligkin Kanunla (Loi n® 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigi-
lance des sociétés meres et des entreprises donneuses d’ordre), belirli buytklikteki
sirketler i¢cin (kendi faaliyetlerinden, kontrol ettikleri sirketler ve ticari iligki icinde
olduklar tedarikg¢i veya yiiklenicilerin faaliyetlerinden kaynaklanan) cevre ve insan
haklar: risklerini tespit etmek ve énlemek adina durum tespit yikiimlilukleri ge-
tirmis ve cesitli yaptirimlar 6ngérmiistiir’”. Benzer bir ulusal baglayici diizenleme
de Norve¢’te bulunmaktadir. 2021 yilinda Alman Tedarik Zinciri Ozen Kanunu ile
yaklagik ayni tarihlerde Norveg Seffaflik Kanunu [Lov om virksomheters dpenhet
og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold
(&penhetsloven)] kabul edilmig ve 01.07.2022 tarihinde yiirurlige girmigtir®. S6z
konusu Kanunlar®, kapsam, icerik, yaptirimlar gibi konularda birbirlerinden fark-
lilik arz etmektedir (Tarman, 2022: 1204).

Kapsami

Kanun, Almanya’da mukim veya faaliyette bulunan isletmeler®® hakkinda uygulan-
makta olup, Kanun'un kapsami bu igletmelerin ¢alisan sayisina gére belirlenmekte-
dir. Kanun'un 1. paragrafina gére, hukuki sekline bakilmaksizin, yénetim merkezi,
merkez subesi, idari merkezi veya girket sozlesmesinde yer alan merkezi Alman-
ya’da bulunan ve Almanya’da en az 3.000 ¢aligan (yurt digina génderilen ¢aliganlar
da dahil olmak tzere) istihdam eden igletmeler ile Almanya’da subesi bulunan ve
Almanya'da en az 3000 ¢alisan istihdam eden yabanci igletmeler Kanun’'un kapsa-
mindadir. 1 Ocak 2024’ten itibaren calisan sayis: egigi 1000 olarak uygulanmak-
tadir (LkSG § 1.1). Federal Hiikiimet, 30 Haziran 2024 tarihine kadar, Kanun'un
kapsaminin ¢alisan esiginin dugsiirtilmesi yoluyla genisletilip genisletilmeyecegini
degerlendirecektir (BT- Drs 19/28649, 2021: 32).

27  Loirelative au devoir de vigilance, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORF-
TEXT000034290626/2024-04-02/

28 Lov om virksomheters dpenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige ar-
beidsforhold (penhetsloven), https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslut-
ninger/Lovvedtak/2020-2021/vedtak-202021-176/ (Erisim 16.03.2024). Ayrintil bilgi i¢in bkz. Yiicel
Dericiler, 2023:162 vd.

29  Ayrica, Hollanda’'da 2019 yilinda Cocuk Is¢iligi Durum Tespit Yasasi (Wet Zorgpflicht Kinderarbeid)
kabul edilmis ancak hentiz yirirlige girmemistir. Yine Hollanda'da, 2021 yilinda Sorumlu ve Siirdi-
ritlebilir Uluslararas: {s Ahlaki Kanunu (Wet verantwoord en duurzaam internationaal ondernemen)
Tasaris1 hazirlanmis ve Meclise sunulmustur. Belgika, Isvicre gibi baz1 AB tilkelerinde de insan haklar1
6zen yikumlaligine iligkin yasama caligmalar: devam etmektedir.

30 Kanun'un kapsami belirlenirken isletme kavramu tercih edilmis olup, uygulama alaninin ticari sirket-
lerle sinirh olmadig Kanun’a iligkin hazirlanmis olan sik sorulan sorularda ayrica belirtilmigstir (Fragen
und Antworten, 2024: 3.1). Ancak biz calisma konumuz geregi, sirket kavramini tercih edecegiz.
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Almanya’da merkezi veya subesi bulunmayan yabana sirketler, Almanya’ya mal
ve hizmet tedarik etseler bile Kanun'un kapsam: diginda kalmaktadir (Krajewski
vd., 2021: 553). Ancak yine de Kanun bu girketler acisindan da énem arz eder. Ka-
nun’'un kapsaminda yer alan bir sirketin dogrudan tedarikgisi olmalar: halinde,
yasal yukumluliklere tabi olmasalar dahi Kanun'un kapsaminda yer alan girkete
kars1 sozlesmesel yikumlilikler altinda olacaklarindan, dolayl olarak Kanun'dan
etkileneceklerdir (Kalbfus ve Zimmer, 2023: 266; Nietsch ve Wiedmann, 2022: 3).

Dogrudan ve dolayl tedarikei kavramlar: Kanun'da acgik¢a tanimlanmigtir. Ka-
nun §2.7’ye gore, “bu Kanun bakimindan dogrudan tedarikgi, igletmelerin triinu-
nin Uretimi veya ilgili hizmetin saglanmasi ve kullanilmas: i¢in gerekli olan mal
veya hizmetlerin tedarikine iligkin igletme ile imzalanan sézlegsmenin tarafi olan ig
ortaklaridir”. Dolayh tedarikgi ise “dogrudan tedarik¢i olmayan ve iirin ve hizmet-
lerinin tedariki, igletmenin Grinintn tretimi veya séz konusu hizmetin saglan-
masi ve kullanilmas: i¢in gerekli olan igletmelerdir” (§2.8)*!. Dogrudan ve dolayl
tedarike¢i arasindaki fark, Kanun'un kapsamindaki girketle s6zlegsmesel iligkisinin
bulunup bulunmamasindan kaynaklanmaktadir, sézlegmesel iligkinin bulunmas:
halinde, dogrudan tedarikei sayilmaktadir (Fragen und Antworten, 2024: 2; Sagan
ve Schmidt, 2022: 284)%*. Kanun'un kapsamindaki sirketler, tedarik zincirlerinde
yani “sirketin tim trtin ve hizmetlerinde, hammaddenin ¢ikarilmasindan nihai
mugteriye ulagsmasina kadar butiin adimlarda” durum tespiti yikiimliluklerine
tabi olup bu siire¢ sirketin kendi is alanindaki faaliyetleri ile dogrudan ve dolayl

tedarikgilerinin faaliyetlerini kapsar (§2.5).

Kanun’la Getirilen Yiikiimliiliikler

Sirketlerin insan haklar: ve cevresel riskleri 6nlemek, en aza indirmek ve ihlalleri
sona erdirmek amaciyla yerine getirmesi gereken ytktamlulikler, Kanun'un §3-§10
paragraflar1 arasinda ayrintihi bir sekilde dizenlenerek somut bir hale birindi-
rillmastir. Kanun'un gerekcesinde belirtildigi tzere, s6z konusu ytukumliilikler
caba yukumlilugi olarak gorulmelidir (BT- Drs.19/28649, 2021:41). Sirketler
tedarik zincirlerinde hi¢bir insan haklar1 ve cevresel yuktmlilagiin ihlal edilme-

31  Ornegin, sirketlerin sézlesme imzalayarak tiriin tedarik ettigi tireticiler dogrudan tedarik¢i konumun-
da iken dogrudan tedarik¢iye hammadde saglayanlar dolayh tedarikei olarak tedarik zincirinin alt sira-
larinda yer almaktadir (Cimrin vd., 2023: 6).

32  Kanun ayrica, dogrudan tedarikgi iligkisinin suistimal edilmesi veya dogrudan tedarikgiye iligkin 6zen
yikumliligi gereklerinden ka¢inma amaciyla kanunun dolanilmas: halinde, dolayh tedarik¢inin dog-
rudan tedarik¢i olarak kabul edilecegini de diizenlemistir (§5.1.2).

132



Ebru Yesilmen
Sirketlerin Tedarik Zincirlerinde Insan Haklarn Ozen Yukiimliiltkleri - Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yikimlilikleri
Kanunu'na Genel Bir Bakis

digini garanti etmek zorunda degillerdir, yalnizca Kanun'da sayilan yukumliluk-
lerden kendileri i¢in uygulanabilir ve makul olan durum tespiti yikimlilaklerini
yerine getirdiklerini gosterebilmelidirler (BT- Drs.19/28649, 2021:41; Grabosch ve
Schonfelder, 2021: 491; Yildirim Soysal, 2023: 647; Kéksal, 2022: 37).

Kanun'un 3. paragrafinda, sirketlerin kendi faaliyetleri ve dogrudan tedarik-
¢ilerinin faaliyetleri bakimindan yuritecekleri durum tespiti siirecinin icerigi su
sekilde 6zetlenmigtir:

1. Risk yonetim sistemi olugturulmasi
Isletme i¢inde insan haklarindan sorumlu kisi veya kisileri tayin edilmesi
Diizenli olarak risk analizi yapilmas:

Insan haklarina iligkin politika belgesi hazirlanmasi

Kendi faaliyetleri ve dogrudan tedarikgilere y6nelik 6nleyici tedbirler alinmasi

S

Insan haklar1 veya cevresel yiikimliliiklerin ihlali halinde iyilestirici ted-

birlerin alinmasi
Sikayet mekanizmasi olugturulmasi

8. Dolayh tedarik¢iden kaynaklanan risklere yénelik durum tespit yukamlu-

liklerinin uygulanmasi

9. Belgeleme ve raporlama yapilmas:.

Sirketlerin 6zen yukumlilugine uygun hareket edip etmedigi degerlendirilir-
ken; sirketin ticari faaliyetinin niteligi ve kapsamy, ¢evresel veya insan haklari riski
olusturan ya da ihlalde bulunan tarafi etkileme giici, ihlalin ciddiyeti, geri déndi-
riilebilirligi ve gerceklesme olasihigi ile girketin cevresel veya insan haklari risk ya da

ihlallerinin nedensel katkisinin niteligi esas alinacaktir (§3.2).

Kanun'un 3. paragrafinda sayilan durum tespit yukimliilikleri sirketlerin kendi
faaliyetleri ve dogrudan tedarikgilerinin faaliyetleri i¢in uygulanacak olup, dolayl te-
darikgilerin faaliyetleri bakimindan yalmzca insan haklari veya cevresel yukiumlalik-
lerin ihlal edilmesinin mumkin olduguna dair dogrulanmis bilginin (substantiierten
Kenntnis)* bulunmasi halinde, durum tespit yitkamlilikleri s6z konusu olacaktir
(§9.3) (Yildirim Soysal, 2023: 646-647; Tarman, 2022: 1209; Cimrin vd., 2023: 14)3.

33  Dogrulanmus bilgiden ne anlagilmas: gerektigi, Kanun’a iligkin hazirlanmig Sik Sorulan Sorular’da Ka-
nun’un gerekcesinden hareketle cevaplanmigtir (Fragen und Antworten, 2024: 6. 13, 14).

34 Diizenlemenin BM Rehber Ilkeler'de benimsenen mantiga ters diistiigii yontindeki elestiri i¢in bkz.
Krajewski vd. 2021: 556.
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Korunan Degerler

Kanun'da, korunmas: amaclanan yani sirketlerin ihlallerden ka¢inmasi gereken
alanlar belirlenirken, insan haklar: ve cevresel riskler olmak tzere ikili bir ayrima
gidilmigtir (Falder vd., 2022: 19). Sirketlerden kendi faaliyetleri ile tedarik zincir-
lerinde, insan haklar1 ve cevresel riskleri 6nlemek, en aza indirmek adina ¢aba sarf
etmeleri beklenmekte ve yukarida yer verdigimiz yukumliltukleri yerine getirme-
leri istenmektedir. Korunmas: amaglanan degerler, insan haklar: ve cevre olarak
soyut bir sekilde ifade edilip gecilmemis, sirketlerin ihlalden kaginmalar1 gereken
yasaklar Kanun’un 2. paragrafinda, Kanun'un Ekinde yer alan uluslararas: sozles-
melere atifta bulunularak listelenmigtir (Grabosch ve Schénfelder, 2021: 489).

Insan haklari risklerine iliskin, Kanun’un ekinde, ILO’nun 29 (Protokol ile bir-
likte), 87, 98, 100, 105, 111, 138 ve 182 sayili Sozlegmelerine ve BM Uluslararas:
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, BM Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesine atifta bulunulmustur. Gerekgeye gore, bu sézlesmeler insan
haklarinin korunmasina iligkin neredeyse tim dinyada baglayicilig: olan ulusla-
rarasi sozlesmelerdir (BT- Drs.19/28649, 2021:34; Sagan ve Schmidt, 2022: 284).
Atifta bulunulan ILO Sézlesmeleri de ILOnun temel s6zlegmeleri arasinda yer al-

maktadir. Turkiye, séz konusu s6zlesmelerin hepsini onaylamigtr.

Kanun'un kapsamindaki girketlerin gzetmesi gereken insan haklar: riskleri;
cocuk isciligi, kolelik ve zorla ¢aligtirma, is saghgi ve guvenligi, 6rgiitlenme 6zgur-
lag, ayrimalik, adil tcret, topraga zarar verme, hava, su kirliligi, zararli derecede
gurultd emisyonuna ve agir1 su tilketimine yol agma, insanlarin ge¢im kaynagi olan
arazi, orman ve sudan hukuka aykir: olarak yoksun birakilmalari, gictuni kotiye
kullanan 6zel veya kamu givenlik giiclerinin igletmenin projelerini korumak adina
ise alinmas veya kullanilmasi ve son olarak dogrudan insan haklarini ciddi sekilde
zedeleyebilecek ve tim kosullarin makul bir degerlendirmesiyle hukuka aykirilig:
acik olan diger davramiglardir (§2.2). Bu Kanun anlaminda insan haklar: riski, fiili
kogullar temelinde, saydigimiz bu yasaklardan birinin ihlal edilme olasiliginin ye-

terli oldugu durumlar olarak tanimlanmaktadir (§2.2).

Cevresel riskler kapsaminda ise ¢ uluslararasi sézlesmeye (Minamata, Sto-
ckholm, Basel Sozlesmeleri) atifla, civa tiretimi veya kullanimi ve civa atiklarinin
aritilmasi, kalia organik kirleticilerin tretimi, kullanimi, taginmasi, toplanmasi,

saklanmasi, imhas ve tehlikeli atiklarin ihracat: ve ithalati sayilmigtir (§2.3).
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Yaptirimlar

Kanun'u, sirketlerin 6zen yikiumlulagtne iligkin uluslararas: dizenlemelerden ay-
ran ve énemli kilan 6zellik, yumugak hukuk niteliginde degil de hukuken baglayic1
olmasi ve yaptirimlar icermesidir. Kanun'un uygulanmasindan ve denetimden so-
rumlu olmak tizere Federal Ekonomi ve Thracat Kontrol Ofisi (Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle- BAFA) yetkilendirilmigtir (§19). BAFA, insan haklar1
veya cevresel riskler ya da ihlallere iligkin Kanun'da 6ngoérillen durum tespiti yi-
kamluliiklerine uyulup uyulmadigini kontrol etmek, ihlalleri 6nlemek adina resen
harekete gecebilecegi gibi, Kanun'daki yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi nede-
niyle korunan hukuki bir durumunun ihlal edildigine veya ihlalin yakin olduguna
dair dogrulanmusg bir iddia bulunmas: halinde bagvuru tizerine de harekete gecebilir
(§19). Yetkili makam olan BAFA’ya, bu kapsamda kisileri davet etme, girketlere yii-
kumliluklerini yerine getirmeleri icin belirli eylemlerde bulunma talimati vermek,
gerektiginde igyerlerine girme ve denetleme, belgeleri ve kayitlar: inceleme gibi im-
kanlar taninmigtir (§15, §16).

Idari para cezalari, Kanun'un en énemli yaptirimlarindandir. Kasten veya ih-
mali olarak, Kanun’un 24. paragrafinda sayilan durum tespiti yitkiimliliiklerine ay-
kir1 davranilmasi halinde, BAFA tarafindan 100.000 Avro ile 800.000 Avro arasin-
da degigsen® idari para cezasi uygulanabilecektir. Ortalama yillik cirosu 400 milyon
Avro’yu agan sirketler bakimindan, cirolarinin %2’sine kadar, ciro bazl idari para
cezas1 uygulanmasi da s6z konusu olabilir (§24.3). Belirli bir miktarin tizerinde ida-
ri para cezasina ¢arptirilan sirketler hakkinda ayrica 3 yila kadar bir siire icin kamu
ihalelerinden yasaklanma yaptirimi da uygulanabilecektir (§22.1).

Hukuki sorumluluk agisindan bakildiginda, Kanun'daki ytuktamluliiklerin ihla-
linin hukuki sorumluluk dogurmayacagi, Kanun'da acik¢a belirtilmistir (§3.3). Bu
haliyle Kanun tek basina, zarar géren kisilerin sirketlerden tazminat talepleri i¢in
hukuki bir sorumluluk temeli tegkil etmemektedir (Cimrin vd., 2023: 17; Yildirim
Soysal, 2023: 648; Grabosch ve Schénfelder, 2021: 493; Falder vd., 2022: 112).
Ozen yiiktimliiliikleri, idari islemler ve idari yaptirimlarla uygulanmak ve yaptirima
tabi tutulmak istenmigtir (Falder vd., 2022: 112). Ancak bu durum, zarar gérenle-
rin genel hikamlere gore (6rnegin sézlesme veya haksiz fiil sorumluluguna daya-

narak) tazminat talep etmelerine engel degildir. Nitekim Kanun'da, yukumliluk-

35  Uygulanacak idari para cezasinin tespitinde dikkate alinacak olan, sirketin buyuklugii, ihlalin ciddiyeti,
kapsamu ve siiresi gibi unsurlar Kanun'da ayrica sayilmigtir (§24.4).
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lerin ihlalinin hukuki sorumluluk dogurmayacag: belirtildikten hemen sonra, “Bu
Kanun'dan bagimsiz olarak tesis edilen herhangi bir hukuki sorumluluk bundan
etkilenmez” diizenlemesine yer verilmistir (§3.3) (Grabosch ve Schonfelder, 2021:
493; Falder vd., 2022: 112; Yildirim Soysal, 2023: 649; Cimrin vd., 2023: 17). Hatta
Kanun'da, insan haklarina iligkin Kanun'da korunan degerlerden birinin ciddi bir
sekilde ihlali halinde, zarar gérenlerin Alman hukuk mahkemelerinde agacaklar:
tazminat davalarin yiritmek tizere Almanya’daki bir sendikay: veya sivil toplum
kurulusunu yetkilendirebilecegi de diizenlenmistir (§11). Bu diizenleme, dil sorun-
lar1 veya yargilama masraflar: gibi sebeplerle dava agmakta zorlanan zarar gorenler
bakimindan énemli bir olanaktir (Grabosch ve Schénfelder, 2021: 493; Cimrin vd.,
2023:17; Baysal ve Ersoy, 2022: 80).

Nitekim Nisan 2023 tarihinde Kanun kapsamindaki ilk sikdyet bagvurusun-
da, Bangladesli iscilerin, fabrikalarda is saglig: ve giivenligi énlemlerinin yetersiz
oldugu ve orgiitlenme 6zgirligunin ihlaline iligkin iddialarla, Tom Tailor, Ama-
zon ve Tkea’ya kars1 BAFA’ya yaptiklar1 bagvuruda, Banglades Ulusal Konfeksiyon
Iscileri Federasyonu (NGWF), Avrupa Anayasal Haklar ve insan Haklar1 Merkezi
(ECHHR) ve Afrikali Kadinlarin Kalkinmas: ve fletisimi Agrmin (FEMNET) destek-

leri bulunmaktadir®.

Sonug Yerine: Tiirk Hukuku Bakimindan Bir Degerlendirme

Ulkemizde, sirketlerin tedarik zincirlerinde insan haklar1 ézen yiikiimliiliiklerine
iliskin ne gonulli olarak uygulanmas: tavsiye edilen esaslar ne de hukuken bag-
layial bir diizenleme bulunmaktadir (Tarman, 2022: 1215-1216; Yildirim Soysal,
2023: 664)*". Buna karsilik Tiirk girketleri, ig yaptiklar: tilkelerde gecerli olan 6zen
yukimlilikleri kanunlari dolayisiyla, insan haklarina iligkin 6zen yukuamlalikle-
rinden etkilenmektedirler. Nitekim bir Alman kanunu olan Tedarik Zincirleri Ozen
Yukamlalukleri Kanununun uygulama alani, dogrudan ve dolayli tedarikgilere
yonelik duzenlemeler getirmesi dolayisiyla Almanya sinirlarini agmaktadir. Aymi
sekilde Avrupa Birligi'nde yakin zamanda yirtrlige giren “Kurumsal Strdirilebi-
lirlik Ozen Yiikiimliliigii Direktifi (Corporate Sustainability Due Diligence Directi-

36  https://www.ecchr.eu/en/press-release/erster-beschwerdefall-nach-deutschem-lieferkettengesetz-e-
ingereicht/ (Erisim 15.05.2024)

37  Sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda halka acik sirketler i¢in kurumsal raporlama yikumlilikleri
getirilmis olsa da bunlarin durum tespit yitkiimliiliikleri olarak gériillemeyecegi yoéniinde bkz. Tarman,
2022: 1214-1215.
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ve)” hem Avrupa Birligi'ne tiye devletlerde kurulmus sirketler hem de tiye olmayan
devletlerde kurulmus fakat Avrupa Birligi'nde faaliyet gosteren sirketler hakkinda

uygulama alani bulacaktur.

fhracat rakamlarina bakildiginda en ¢ok ihracat yaptigimiz iilkelerin baginda
Almanya'min geldigi gérilmektedir®®. Almanya'da faaliyet gosteren ve Kanun'un
kapsaminda yer alan sirketlere mal veya hizmet tedarikinde bulunan Tirk sir-
ketler, Kanun'da 6ngoériilen insan haklar ve cevresel 6zen yukimliliklerinden

etkilenmektedir.

Kanun'da insan haklarina iligkin atif yapilan uluslararasi sézlegmeler, Turkiye
tarafindan onaylanmig olan sézlesmeler olup ulusal mevzuatimiz da séz konusu
uluslararas: sézlegmelerle genel olarak uyumludur. Kanun'da sayilan insan haklar:
riskleri agisindan mevzuat anlaminda eksiklik olmasa da mevzuata aykir1 uygula-
malar, 6rnegin ¢ocuk isciligi, orgiitlenme 6zgiirliga gibi alanlarda, insan haklar:
riskleri/ihlalleri dogurabilmektedir.

Ozen yiikiimliliiklerine aykirilik halinde her ne kadar tedarikgilere degil Al-
manya’'da faaliyet gosteren sirketlere yaptirim uygulanacak olsa da Alman sirket-
ler yaptirimlardan kaginmak i¢in tedarikgilerinde insan haklari/cevresel risklerin
gerceklesip gerceklesmedigini denetleyecek, tedarikeilerle yapilan sézlesmelere bu
riskleri azaltmak adina cesitli yuktumluliikler koyabilecek, cezai sart diizenlemeleri
getirebilecek veya bagka bir tulkedeki tedarikgcilere yonelebilecektir (Ersoy ve Cam-
g6z Akdag, 2022: 583-584; Tarman, 2022: 1216). Sonug olarak, Kanun'un Turki-
ye'deki tedarikgi sirketler icin ticari ve hukuki agidan énem arz ettigi, uluslararas
ticaretteki rekabetin korunmasi adina Kanun’a bir an énce uyumun saglanmasinin

gerektigi sdylenmelidir.

38  Turkiye Ihracatcilar Meclisi, Yillik Thracat Rakamlari 2023, https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari
(Erisim 30.04.2024).
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Introduction

Companies shift some stages of production of goods or services to other countries
for reasons such as low labor costs and production standards. Their suppliers in
the countries where they operate may have negative impacts and human rights
violations such as unsafe and unhealthy working conditions, forced labor, discri-
mination, child labor, insufficient wages, environmental pollution (Tarman, 2022:
1183; Arens, 2021: 330, 332). Although it is mainly the duty of the State to protect
human rights, it is now recognized that companies may also have positive obliga-

tions in this regard.

Human rights violations at suppliers can cause damage to the reputation of
multinational corporations and reduce their sales. In practice, some companies

adopt policies within the framework of corporate social responsibility and make
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voluntary commitments to protect employees against human rights violations.
However, voluntary commitments do not provide the desired protection in terms
of human rights due to the lack of binding nature and lack of or insufficient sancti-
ons (Yildirim, 2014: 388-389).

International Regulations

In the field of international law, certain principles and standards have been tried
to be established in terms of environmental and human rights risks that may ari-
se during the business activities of multinational companies. The OECD prepared
“Guidelines for Multinational Enterprises” in 2000 and updated the Guidelines in
2011 to include a human rights chapter (the Guidelines are now called “Guidelines
for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct”). National conta-
ct points have been established to resolve complaints about the implementation of
the Guidelines. The national contact points invite the parties to meet for reconcili-
ation, help the parties to reconcile by following various methods, prepare a final re-
port at the end of the process and share it with the public. In Turkey, the Ministry
of Industry and Technology General Directorate of Incentive Implementation and
Foreign Investment, which acts as the national contact point, has received 7 app-
lications so far, and no agreement has been reached in any of the applications. The
OECD also has a guide called “Due Diligence Guidance for Responsible Business
Conduct” (2018).

The International Labor Organization (ILO) has issued a “Tripartite Declarati-
on of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy”. The Dec-
laration, abbreviated as the “Declaration on Multinational Enterprises”, provides
guidance for multinational enterprises, governments and employers’ and workers’
organizations in areas such as employment, education, working and living conditi-
ons and industrial relations, with the aim of ensuring social development, decent

work and sustainable development.

One of the first international regulations on the subject is the UN Global
Compact, which was established in 2000. The Compact adopts a total of 10 prin-
ciples under the headings of human rights, labor standards, environment and
anti-corruption in order to develop, implement and share responsible and sus-
tainable corporate policies on a global scale. Participants in the Compact are ex-
pected to declare their commitments to the ten principles in writing and report
(annually for companies and biannually for external participants) on their acti-

vities in relation to these principles. The Compact is seen as the world’s largest
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corporate sustainability initiative with more than 20,000 companies and 3800

external participants.

In 2011, the UN Human Rights Council adopted the “Guiding Principles on
Business and Human Rights”. The Guiding Principles adopt 31 guiding principles
in a three-pronged framework of “Protect, Respect and Remedy” to prevent and re-
medy the risk of adverse human rights impacts in connection with business activi-
ties. The responsibility of companies to respect human rights has been concretized
and operationalized with reference to internationally recognized human rights and
the concept of “due diligence”. Due diligence, as a legal term, is defined as the obli-
gation to exercise due care and diligence (Yilmaz, 2005: 305), and different trans-
lations such as due diligence obligations, due diligence or technical assessment
can be used for the concept. In cases where the concept is used as an overarching
assignment, we will prefer “due diligence” whereas we will prefer “due diligence
obligations” where a specific process is clearly stated (Yucel Dericiler, 2023: 102,
110). Principle 17 of the Guiding Principles on “Human rights due diligence” states
that companies should conduct human rights due diligence to identify, prevent,
mitigate, and explain how they address the human rights impacts of their own
activities and those of their business counterparts, and that this process should
include measuring actual or potential human rights impacts, integrating and ac-
ting on the results, monitoring responses, and communicating how impacts have
been addressed. The UN Guiding Principles on Business and Human Rights are
seen as an important regulation as they require companies to take positive steps
such as policy formulation and due diligence, rather than the negative duty not to
do anything that violates human rights (Yiicel Dericiler, 2018: 80). In addition, an
open-ended intergovernmental working group at the UN is currently working on a
Draft Agreement to regulate the human rights-related activities of multinational

corporations and to prepare an internationally legally binding document.

As a result of legislative work on corporate sustainability and accountability
within the European Union since 2020, the “Corporate Sustainability Due Diligen-
ce Directive” was officially adopted by the European Parliament on April 24, 2024
and entered into force on July 25, 2024. Member States will be required to transpo-
se the provisions of the Directive into their national law within two years (Art. 37).
The Directive aims to establish a horizontal framework to encourage companies
operating in the single market to contribute to respect for human rights and the
environment in their activities and supply chains by identifying, preventing, miti-

gating and being accountable for adverse human rights and environmental impa-
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cts, as well as by putting in place adequate governance, management systems and
measures. In summary, the Directive requires companies of a certain size, opera-
ting in the EU to integrate due diligence into their corporate policies, establish a
complaints procedure, monitor the effectiveness of their due diligence policies and
measures, and provide publicly communicating on due diligence (Art. 5). The annex
to the Directive lists the rights and prohibitions set out in international human
rights instruments, with reference to the ILO and various UN conventions, and
states that a violation of one of these rights or prohibitions will be seen as an ad-
verse impact on human rights (art. 3, ¢). The Directive differs from other interna-
tional regulations due to the mechanisms of supervision and sanctions it contains.
According to the Directive, Member States shall establish one or more supervisory
authorities to supervise whether companies comply with their obligations and the
supervisory authority may conduct investigations against companies (Art. 24, 25).
Violations of the Directive may result in the imposition of a monetary sanction ba-
sed on the company’s turnover (Art. 27), public disclosure of the sanction (Art. 27)
and civil liability for damages (Art. 29). Furthermore, compliance with the Directi-

ve will be a criterion for applications for public tenders and concessions (Art. 31).

German Supply Chains due Diligence Act

In General

International organizations such as the OECD, ILO, UN and EU are addressing
the issue of corporate liability for human rights violations in their operations and
supply chains, which is one of the most current and debated issues of recent years,
and are trying to establish principles and standards on the subject. While the fact
that companies’ responsibility for human rights violations is on the agenda and
international regulations are positive developments, most of the international re-
gulations (except for the EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive and
the draft treaty prepared by the UN Human Rights Council) are in the nature of
soft law. Soft law is defined as voluntary legal texts that are not legally binding
(Acer and Kaya, 2022: 65; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1133). Since these rules do
not require ratification like international treaties and are voluntary, they facilita-
te consensus on certain issues. However, they constitute a disadvantage as they
do not include monitoring and sanction mechanisms. Since they are not binding,
compliance with soft law rules is left to the initiative of companies, which weakens
the effectiveness of these rules (Ozyiirek, 2021: 120; Yiicel Dericiler, 2023: 53; Yil-
dirim, 2014: 388- 389; Atilgan Pazvantoglu, 2021: 1150; Cimrin et al., 2023: 5).
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As a matter of fact, studies on the subject also show that the implementation of

human rights due diligence by companies remains limited.

Background to the Law

In 2016, Germany adopted the “National Action Plan for the Implementation of
the UN Guiding Principles on Business and Human Rights 2016-2020”. In this
plan, which formulates expectations from companies in terms of human rights due
diligence and respect for human rights along corporate supply and value chains, it
is aimed that by 2020, at least 50% of companies with more than 500 employees
in Germany will incorporate elements of the human rights due diligence obligati-
on into their corporate processes, and it is stated that legal arrangements may be
made if the voluntary compliance of companies is insufficient and the goal is not
achieved. According to the final report of the monitoring program launched to de-
termine whether the goals set out in the national action plan have been met, only
13% to 17% of German companies with more than 500 employees have an active
human rights due diligence process in place. This result also demonstrated the need

for a legal regulation on the subject (Krajewski et al., 2021: 552).

As a result of legislative efforts, the German Supply Chains Due Diligence Act
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz-LkSG) was published in the Federal Law Ga-
zette on 22.07.2021 and entered into force on 01.01.2023. The law obliges com-
panies of a certain size based in Germany to better fulfill their responsibilities in
the supply chain to respect human rights by implementing key elements of the
human rights due diligence. By setting minimum environmental and human rights
standards, German companies are intended to ensure sustainability in their inter-
national supply chains. According to the justification, the Law establishes a clear,
proportionate and reasonable legal framework for companies, taking into account
the UN Guiding Principles on the human rights due diligence and other internati-

onal regulations.

Scope

According to paragraph 1 of the Act, enterprises, regardless of their legal form,
which have their head office, central branch office, administrative headquarters or
headquarters in the articles of association in Germany and employ at least 3,000
employees in Germany (including expatriated employees), as well as foreign busi-
nesses which have a branch office in Germany and employ at least 3,000 employees
in Germany, are covered by the Act. As of January 1, 2024, the threshold for the

number of employees is 1,000. Foreign businesses without headquarters or branc-
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hes in Germany are excluded from the scope of the Law, even if they supply goods

and services to Germany.

The concepts of direct and indirect supplier are defined in the Law, and the
difference between them arises from whether or not there is a contractual rela-
tionship with the enterprise within the scope of the Law; if there is a contractual
relationship, the direct supplier is in question. Enterprises within the scope of the
Law are subject to due diligence obligations in their supply chains, i.e. “all steps in
the company’s products and services, from the extraction of raw materials to the
final customer”, and this process covers the company’s own business activities and

the activities of its direct and indirect suppliers (§2.5).

Obligations Imposed by the Law

The obligations that companies must fulfill in order to prevent, minimize and end
violations of human rights and environmental risks are set out in detail in §3-§10
of the Law. As stated in the preamble of the Law, these obligations should be seen
as obligations of effort. Companies do not have to guarantee that no human rights
and environmental obligations are violated in their supply chains, they only have to
be able to show that they fulfill the due diligence obligations that are applicable and
reasonable for them among the obligations listed in the Law (BT- Drs.19/28649,
2021:41; Grabosch and Schénfelder, 2021: 491; Yildirim Soysal, 2023: 647; Koksal,
2022: 37).

Protected Values

The Law makes a binary distinction between human rights and environmental ris-
ks when identifying the areas that are intended to be protected, i.e. the areas that
companies should avoid violating. The values intended to be protected are not sta-
ted in the abstract as human rights and the environment, but the prohibitions that
companies must avoid violating are listed in paragraph 2 of the Law, referring to

the international conventions in the Annex to the Law.

Sanctions

What distinguishes the Law from international regulations on companies’ due dili-
gence and makes it important is that it is not soft law but legally binding and contains
sanctions. The Federal Office for Economic Affairs and Export Control (Bundesamt
fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle - BAFA) is authorized to be responsible for the
implementation and supervision of the Law (§19). BAFA may act ex officio to check

compliance with the due diligence obligations set out in the Law in relation to human
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rights or environmental risks or violations, to prevent violations, or upon application
if there is a substantiated allegation that a protected legal status has been violated or

is imminent due to non-fulfillment of obligations under the Law.

Administrative fines are one of the most important sanctions of the Law. In
case of willful or negligent breach of the due diligence obligations listed in the Law,
BAFA may impose administrative fines ranging from EUR 100,000 to EUR 800,000
and turnover-based administrative fines for companies of certain sizes. Companies
subject to administrative fines above a certain amount may also be banned from

public tenders for a period of up to 3 years.

By itself, the Law does not constitute a legal basis of liability for injured parties
to claim compensation from companies. However, this does not prevent injured
parties from claiming compensation under general provisions (e.g. based on cont-

ractual or tort liability).

An Evaluation Under Turkish Law Instead of Conclusion

In Turkey, there are neither voluntary guidelines nor a legally binding regulation
on the human rights due diligence obligations of companies in their supply chains
(Tarman, 2022: 1215- 1216; Yildirim Soysal, 2023: 664). On the contrary, Turkish
companies operating in Germany, our largest export destination, and supplying go-
ods or services to companies covered by the Law are affected by the human rights

and environmental due diligence obligations stipulated in the Law.

Turkey is a party to the conventions referred to in the Law and the legislation
applied in Turkey is generally in line with international regulations. Although we
do not have a deficiency in terms of legislation, human rights risks/violations may
occur due to practices contrary to the legislation, for example in areas such as child

labor and freedom of association.

Although sanctions will be imposed on companies operating in Germany, not
on suppliers, in case of breach of the due diligence, German companies will inspect
whether human rights/environmental risks are realized in their suppliers to avoid
sanctions, may include various obligations in contracts with suppliers to mitigate
these risks, may impose penal clauses, or may turn to suppliers in another country
(Ersoy and Camgéz Akdag, 2022: 583-584; Tarman, 2022: 1216). In conclusion,
it should be said that the Law is commercially and legally important for supplier
companies in Turkey and that compliance with the Law should be ensured as soon

as possible in order to protect competition in international trade.
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